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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal,
cujo mérito solicita aprovacado do Colendo Plenario para Projeto de Lei
que “Institui o Programa Municipal Conviver, destinado a promogédo da
convivéncia, socializacdo e melhoria da qualidade de vida da pessoa
idosa no Municipio de Sapucaia do Sul, e da outras providéncias.”.
Constam dos autos eletrénicos os seguintes documentos:

ID 99626 (pdf, 5 paginas);
ID 99838 (pdf, 1 pagina);
ID 99839 (pdf, 1 pagina);
ID 99845 (pdf, 5 paginas);

PARECER

O Projeto de Lei Municipal que institui o Programa "Conviver" em
Sapucaia do Sul apresenta uma estrutura juridica que caracteriza-se
materialmente como um ato de gestdo administrativa, eis que o
conteudo da proposta pormenoriza a execugao de servigos publicos
inseridos na rede de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e a organizacdo de atribuicbes de
secretarias, matérias que o Chefe do Executivo ja possui competéncia

originaria para disciplinar.
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No aspecto fiscal, as disposicbes constantes do Artigo 10 do
projeto de lei, que estabelecem que as despesas correrao por conta de
"dotacbes orcamentarias proprias”, permite inferir de que n&do ha, no
momento da criagao da lei, a instituicdo de um novo gasto publico que
desequilibre a equagdo fiscal. Entretanto, a opgdo pela
institucionalizacdo do Programa Conviver mediante lei municipal carrega
a presuncao juridica de perenidade da politica publica, distanciando-a da
natureza transitoria de uma acgdo governamental vinculada aos
orcamentos vigentes e confirmando a intengao expressa de garantir sua
continuidade no futuro. Ao consolidar o programa desse modo,
projetando sua execucdo para exercicios financeiros posteriores,
materializa-se tecnicamente uma despesa obrigatoria de carater
continuado nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma,
ainda que o projeto preveja o uso de dotagdbes orcamentarias ja
existentes, o vinculo legal permanente criado pela norma municipal
impde a necessidade de apresentagao do impacto
orcamentario-financeiro e da declaracdo de adequacao orcamentaria. A
competente declaragédo foi anexada (doc. 99838), instruida com as
disponibilidades orgamentarias para atender as despesas criadas com a
edicdo da Lei (doc. 99845), restando, portanto atendidos os requisitos da
LRF.

Adentrando ao tramite do processo legislativo, a matéria em
deliberagdo nao esta sujeita a requisito especifico de quorum para

aprovacao, podendo ser aprovada por maioria simples.

Art. 52 As discussbes e votacbes das matérias
constantes da ordem do dia serao efetuadas com a
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presenca da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal. (...) § 4° A aprovagcdo das matérias nao
constantes dos paragrafos anteriores deste artigo
dependera do voto favoravel da maioria simples dos
Vereadores, presentes a sessao a sua maioria
absoluta.

Finalmente, registramos que a deliberac&o pelo plenario da nobre
Casa Legislativa deve ser precedida da manifestacdo das seguintes
comissfes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitagdo do
processo legislativo para todas as proposi¢cées em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislagao e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposigcdes. § 1°- Salvo
expressa disposi¢cao em contrario deste Regimento, €
obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Legislacdo e
Justica em todos os projetos de lei e determinadas
matérias que tramitarem pela Camara.

#) COMISSAO#, por competéncia especifica, eis que a proposicao
envolve #matéria.

Art. 77- Compete a Comissdo de Finangcas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente quando
for o caso de: (...) IV - proposicdes referentes a
matérias tributarias; abertura de créditos; empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao
credito e ao Patriménio Publico Municipal;
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c) SAUDE, ACAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE, por competéncia
especifica, eis que a proposigcao envolve politicas publicas destinadas ao
idoso e assisténcia social:

Art. 79- (...) § 2°- A Comissdo de Saude, Acéo Social e
Meio Ambiente compete manifestar-se em todos os
projetos e matérias que versem sobre desportos e
assuntos relacionados com saude, saneamento,
cultura, meio ambiente, crianca, adolescente, idoso e
assisténcia e Previdéncia social em geral. (Modificado
pela Resolugdo Plenaria n° 404, de 14 de margo de
2006 )

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados
acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento opinando pela
viabilidade de tramitagdo. Como de praxe, assinalamos que o presente
parecer tem natureza opinativa e ndo vincula a decisao das comissoes.
A conclusdo superior, e com aprovacdo, encaminhem-se os autos a
DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 1 de abril de 2026

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



