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RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicao subscrita por Edil com
assento nesta nobre Casa Legislativa, que solicita aprovacao do
Colendo Plenario para Projeto de Lei que “Institui a Semana Municipal
do Ciclismo e do Ciclista no Calendario Oficial de Eventos do Municipio
de Sapucaia do Sul, dispbe sobre a promogéo e divulgacdo da data, e
da outras providéncias”.

A presente manifestacdo analisa a redagdo apresentada por
ocasidao da Emenda 001/2026 (Processo n° 29484), cujo conteudo
substitui integralmente a original (PL 16/2026)

e ID 104022 (pagina unica).

PARECER

O projeto sob analise possui pleno respaldo no artigo 30, incisos |
e Il, da Constituicdo Federal, visto que a instituicdo de eventos no
Calendario Oficial do Municipio e o estimulo a mobilidade urbana
sustentavel constituem matérias de nitido interesse local. Sob o prisma
da iniciativa legislativa, afasta-se de plano qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia do Chefe do
Executivo, visto que a proposta nao interfere no regime juridico dos
servidores publicos, n&o altera a estrutura organizacional da
Administracdo e tampouco impde atribuicbes concretas a orgaos
municipais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada
no paradigmatico Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE 878.911/SP),

fixou a premissa de que leis de iniciativa parlamentar que geram
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despesas indiretas para o Poder Executivo s&do plenamente
constitucionais, desde que nao versem sobre matérias restritas a
iniciativa privada do Prefeito. Na hipotese, as disposicoes trazidas no
artigo 3° configuram-se apenas e tado somente em diretrizes
programaticas. O emprego de termos de inducao, tais como "incentivar",
"estimular" e "promover", estabelece vetores e balizas genéricas para
futuras politicas publicas, mas ndo encerra comandos de execugao
obrigatoria imediata. Deste modo, ndo ha a fixacdo de atos
administrativos concretos, vinculantes ou impositivos, remanescendo
intacto o juizo de conveniéncia e oportunidade politica do Prefeito para

decidir sobre a efetiva implementacdo de cada acéo.

Nessa esteira, considerando que a proposta nio aliena do Poder
Executivo a faculdade de simplesmente optar por nao realizar
determinado evento ou campanha em face do seu préprio poder
discricionario, conclui-se que projeto ndo institui uma despesa
obrigatéria de carater continuado. Como o Prefeito ndo esta compelido a
praticar nenhum ato administrativo oneroso de forma compulsodria, a

norma nao vulnera a autonomia financeira e administrativa do Executivo.

Ainda, de acordo com o entendimento hoje pacificado pelo STF, a
eventual previsdo ou criacdo de despesa reflexa em lei de iniciativa
parlamentar ndo opera sua inconstitucionalidade automatica; o efeito
juridico restringe-se a sua nao executabilidade no exercicio financeiro
corrente, caso nao haja dotagcdo orcamentaria prévia e suficiente. A falta
de dotacdo imediata impede unicamente a implementacao pratica das
agdes no ano em curso, postergando sua eficacia material para os

exercicios subsequentes, quando o Poder Executivo podera, se assim
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desejar, contemplar as metas programaticas na Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). Nesse sentido:

Acéao direta de inconstitucionalidade da Lei n° 10.033,
de 7 de margo de 2024, do Municipio de Piracicaba, de
iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre incentivo a
doacdo de Orteses, proteses, meios auxiliares de
locomocdo e equipamentos hospitalares em
Piracicaba" - Alegacéo de vicio de iniciativa, ofensa ao
principio da separacao dos poderes e falta de previsao
orcamentaria, o que, de acordo com o autor, contraria
dispositivos da Constituicido Federal, da Carta
Estadual, da Lei Organica de Piracicaba e da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Possivel incompatibilidade
com a Lei Orgénica e a Lei de Responsabilidade Fiscal
- Irrelevancia, para os fins deste processo - Como o
Orgéo Especial deste Tribunal de Justica tem decidido,
"O parametro de controle de constitucionalidade de
norma municipal € unicamente a Constituicado Estadual,
afastando-se a analise da acao quanto a normas
infraconstitucionais" - Nao ha vicio de iniciativa, porque
a matéria ndo € da competéncia legislativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo - Como o Supremo
Tribunal Federal decidiu, no julgamento do tema de
repercussao geral n° 917, "Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° Il, a, c e e, da Constituicao
Federal)" - Auséncia de indicacao de fonte de
custeio - O Supremo Tribunal Federal também ja
decidiu que "A auséncia de dotacao or¢camentaria
prévia em legislagdo especifica nao autoriza a
declaracao de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tao-somente a sua aplicagao naquele

exercicio financeiro” - Artigo 176, |, da Carta
Estadual, nao violado - A lei nao desrespeita o artigo
174, 1, 1l e lll, da mesma Carta, porque nao cuida de

plano  plurianual, diretrizes orgamentarias ou
orgamentos anuais - Ndo ha vicio material, porque a lei
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€ genérica: limita-se a definir os contornos de
programa de cunho social, sem prescrever como 0
Poder Executivo devera agir, concretamente, para
implementa-lo, sem atrelar 6rgdos da Administracao
Municipal a sua execugao e sem impor obrigagcbes
especificas, prazos ou metas - Além disso, o Supremo
Tribunal Federal ja definiu que "Nao ofende a
separacao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na
Constituicao" - Neste caso, a lei impugnada dirige-se a
concretizar o direito social e fundamental a saude,
assim como o direito de pessoas com mobilidade
reduzida e em situagdo de vulnerabilidade a
acessibilidade e a sua plena integragao social, direitos
ja previstos nas Constituicbes Federal e Estadual -
Interesse social evidente - Precedentes do C. Orgdo
Especial - Pedido improcedente”.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
22136489220248260000 Sao Paulo, Relator.: Silvia
Rocha, Data de Julgamento: 18/12/2024, Orgao
Especial, Data de Publicagcdo: 19/12/2024). Grifo
nosso.

Adentrando ao tramite do processo legislativo, verifica-se que a
matéria em deliberagdo n&o esta inserida no rol daquelas que exigem
quorum especifico para sua eventual aprovacgao, aplicando-se as

disposi¢des constantes do art. 52,§ 4° da LOM:

Art. 52 As discussdes e votacdes das matérias
constantes da ordem do dia serdo efetuadas com a
presencga da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal. (...) § 4° A aprovagao das matérias nao
constantes dos paragrafos anteriores deste artigo
dependera do voto favoravel da maioria simples dos
Vereadores, presentes a sessdao a sua maioria
absoluta.
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Finalmente, registramos que a deliberacéo pelo plenario da nobre
Casa Legislativa deve ser precedida da manifestacdo da Comisséo de
LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condi¢éo de tramitacdo do processo
legislativo para todas as proposi¢coes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposigdes. § 1°- Salvo
expressa disposicdo em contrario deste Regimento, é
obrigatoria a audiéncia da Comissdo de Legislacéo e
Justica em todos os projetos de lei e determinadas
matérias que tramitarem pela Camara.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados
acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento opinando pela
viabilidade de tramitacdo. Como de praxe, destacamos que o presente
parecer tem natureza opinativa e ndo vincula a decisdo das comissdes.
A conclusdo superior, e com aprovacdo, encaminhem-se os autos a
DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 29 de junho de 2026

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



