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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal,
cujo mérito solicita aprovagao do Colendo Plenario para Projeto de Lei
que “INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAOQ FISCAL DO ISSQN
NO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL - REFIS MUNICIPAL ISSQN
2026". Constam dos autos eletrdénicos os seguintes documentos:

e |ID 105076 (pdf, 7 paginas);
e |ID 105077 (pdf, 1 pagina);
e ID 105078 (pdf, 1 pagina).

PARECER

A proposicao, nesse caso especifica para o caso dos créditos
relativos ao ISSQN, igualmente deve ser analisada pela otica da Lei
5.172/66, (CTN), que regula a forma de constituicdo, exclusdo e
suspensdo dos créditos tributarios (arts. 142 e seguintes). A figura do
parcelamento (art.151, VI, CTN), a primeira vista, se enquadra nas
hipoteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, situagao

em que, evidentemente, enquadram-se os REFIS.

Além do fracionamento da divida, o modelo proposto pelo Exmo.
Chefe do Poder Executivo a partir do art. 3° da proposicao possibilita
também a reducao de parte do deébito, importando em renuncia de

receita (redugao da multa, corre¢do monetaria e juros de mora).
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A respeito da natureza tributaria deste tipo de débito,

transcrevemos:

“‘Em direito tributario, tanto um crédito quanto os
respectivos juros e multas sao considerados obrigagao
tributaria principal, pois o enquadramento de uma
obrigagao tributaria como  principal depende
exclusivamente do seu conteudo pecuniario.

Conforme ja se analisou no estudo do conceito de
tributo, a multa é, exatamente, o que o tributo, por
definicdo legal, esta impedido de ser: a sangdo por ato
ilicito. Entretanto, a obrigacdao de pagar a multa
tributaria foi tratada pelo CTN como obrigacao
tributaria principal.

Vale dizer: multa nao é tributo, mas a
obrigacao de paga-la tem natureza tributaria”.

(In:  ALEXANDRE, Ricardo. Direito  Tributario
Esquematizado. 9 ed. rev. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro. Forense. S&o Paulo: METODO, 2015). P.272.
Grifo nosso.

Tendo em vista a natureza tributaria da proposi¢ao, temos que

esta deve ser analisada a luz do 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

seus incisos e paragrafos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

|- demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
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as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de
tributo ou contribuicio.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em
carater n&do geral, alteracédo de aliquota ou modificagao
de base de calculo que implique reducao discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A esse respeito, verifica-se que o projeto vem devidamente
instruido com o estudo de impacto orgcamentario financeiro emitido pela
Secretaria de Finangas (doc. ID 105077), bem como declaragdo de
adequacao orcamentaria subscrita pelo ordenador de despesa (doc. ID

105078), restando, portanto, atendidos os requisitos legais da espécie.

Por fim, anotamos que a deliberacéo pelo plenario da nobre Casa
Legislativa deve ser precedida da manifestacdo das seguintes

comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do
processo legislativo para todas as proposi¢cées em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicbes. § 1°- Salvo
expressa disposicao em contrario deste Regimento, é
obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Legislagao e



b)
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Justica em todos os projetos de lei e determinadas
mateérias que tramitarem pela Céamara.

FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que

a proposicao envolve matéria tributaria.

Art. 77- Compete a Comissdo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente quando
for o caso de: (...) IV - proposicbes referentes a
matérias tributarias; abertura de créditos; empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao
credito e ao Patrimbnio Publico Municipal;

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos e doutrinarios

apresentados acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento,

opinando pela viabilidade da tramitagcao. Como de costume, registra-

se que o presente parecer tem natureza opinativa e ndo vincula a

decisdo das comiss®es técnicas da edilidade. A conclusdo superior, e

com aprovacgao, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa para as

devidas diligéncias.

Parecer exarado em 29 de julho de 2026

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



