Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio

EXPOSICAO DE MOTIVOS (MENSAGEM) N° 58, DE 22 DE JULHO DE 2026.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Cleber Rachel
Presidente da Camara Municipal
Sapucaia do Sul/RS

Nesta.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de me dirigir a presenca de \Vossa Exceléncia para
encaminhar a esse Egrégio Poder Legislativo, utilizando a prerrogativa que me é
conferida pelo artigo 82, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Sapucaia do Sul,
para apreciacéo e voto, o incluso Projeto de Lei que “Institui a forma de pagamento do
Incentivo Adicional do Componente de Qualidade destinado as Equipes de Saude da
Familia (ESF), Equipes de Atencdo Priméria a Saude (EAP), Equipes de Saude Bucal
(ESB), Equipes de Atencdo Priméria Prisional (EAPP) e Equipes Multiprofissionais na
Atencdo Primaria a Saude (eMulti), em conformidade com a Portaria GM/MS n° 3.493,
de 10 de abril de 2024.”.

O presente Projeto de Lei visa instituir a forma de pagamento do Incentivo
Adicional do Componente de Qualidade destinado as Equipes de Salde da Familia
(ESF), Equipes de Atencdo Primaria a Saude (EAP), Equipes de Saude Bucal (ESB),
Equipes de Atengdo Primaria Prisional (EAPP) e Equipes Multiprofissionais na Atengéo
Primaria a Satde (eMulti), em conformidade com a Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de
abril de 2024.

A referida Portaria promoveu alteracbes no modelo de financiamento da
Atencdo Primaria a Saude, instituindo o Componente de Qualidade como mecanismo de
incentivo financeiro vinculado ao desempenho das equipes, mediante avaliacdo de
indicadores definidos pelo Ministério da Saude e repasse de recursos federais ao Fundo
Municipal de Saude.
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Nesse contexto, a presente proposta tem por finalidade regulamentar, no
ambito municipal, os critérios para 0 pagamento desse incentivo financeiro, conferindo
seguranca juridica, transparéncia e objetividade a destinacdo dos recursos federais

transferidos ao Fundo Municipal de Salde.

A regulamentacdo mostra-se necesséria diante da instituicdo do novo
modelo de financiamento da Atencdo Priméria a Salde, que condiciona o repasse do
incentivo ao desempenho das equipes, aferido por indicadores e metas definidos pelo

Ministério da Saude.

Assim, o Projeto de Lei estabelece critérios para a concessdo do incentivo,
observando que seu pagamento dependera do efetivo repasse dos recursos pela Unido,
ndo gerando incorporagdo a remuneracao dos profissionais nem obrigagédo financeira ao

Municipio na hip6tese de suspensdo, reducdo ou extin¢ao dos repasses federais.

Além disso, o Projeto disciplina, de forma excepcional, a distribuicdo dos
recursos referentes aos ciclos avaliativos dos exercicios de 2024 e 2025, periodo em que
ainda ndo havia regulamentacdo municipal especifica sobre a matéria, assegurando

tratamento uniforme aos profissionais que integraram as equipes beneficiarias.

Ante o exposto, remeto a analise desta respeitavel Casa Legislativa para
apreciacdo, votacdo e aprovacdo do presente Projeto de Lei, aproveitando para renovar
0s votos de respeito e consideracao.

Sapucaia do Sul, 22 de julho de 2026.

José Nestor de Oliveira Bernardes
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL .../2026

Institui a forma de pagamento do
Incentivo Adicional do Componente de
Qualidade destinado as Equipes de Saude
da Familia (ESF), Equipes de Atencao
Priméaria a Saude (EAP), Equipes de
Saude Bucal (ESB), Equipes de Atencédo
Priméria Prisional (EAPP) e Equipes
Multiprofissionais na Atencdo Priméria a
Saude (eMulti), em conformidade com a
Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril
de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAPUCAIA DO SUL, faco saber que
em cumprimento ao disposto no art. 82, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,
sanciono a seguinte,

LEI:

Art. 1° Fica instituida a forma de pagamento do Incentivo Adicional do
Componente de Qualidade destinado as Equipes de Saude da Familia, as Equipes de
Atencdo Primaria a Salde, as Equipes de Saude Bucal, a Equipe Multiprofissional na
Atencdo Primaria a Saude e & Equipe de Atencdo Priméria Prisional, no dmbito do
Sistema Unico de Satide — SUS, com fundamento na Portaria GM/MS n° 3.493, de 10
de abril de 2024, e em suas posteriores alteragoes.

Paragrafo Unico. O pagamento do Incentivo Adicional do Componente de
Qualidade de que trata esta Lei serd aplicado anualmente as Equipes de Salde da
Familia (ESF), Equipes de Saude Bucal (ESB), Equipe de Atencdo Primaria (EAP),
Equipe de Atencdo Primaria Prisional (EAPP) e Equipe Multiprofissional na Atencao
Primaria & Saude (EMULT]I) cadastradas no Sistema de Cadastro de Estabelecimentos
de Salde (SCNES), mediante a efetiva transferéncia de recursos financeiros pelo
Governo Federal, por intermédio do Ministério da Salde, ao Fundo Municipal de
Saude.

Art. 2° O pagamento do Incentivo Adicional do Componente de qualidade
na Atencdo Primaria em Salde devera atender as seguintes diretrizes:
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I - estimular a efetiva mudanca do modelo de atencdo a salde, o
desenvolvimento dos trabalhadores e a orientacdo dos servicos, em funcdo das
necessidades e da satisfacio dos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS;

Il - possuir parametros e indicadores definidos pelo Ministério da Saude e
Gestdo Municipal, considerando as diferentes realidades de saude;

Il - ser transparente em todas as suas etapas, possibilitando o permanente
acompanhamento de suas acdes e resultados pela sociedade.

Art. 3° O conjunto de Indicadores referente ao pagamento do componente
de qualidade a ser observado na atuacdo das ESFs, ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs,
sera composto pelos seguintes temas de acordo com o anexo V da Portaria 3.493, de 10
de abril de 2024 e Anexo | desta Lei e suas respectivas alteracoes.

Art. 4° Além das areas tematicas previstas no Anexo | desta Lei deverdo ser
observadas as normas técnicas expedidas pelo Ministério da Salde acerca dos
indicadores, conforme descrito na Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024 e
suas respectivas alteragdes:

I - 0 Ministério da Saude definira os indicadores, a metodologia de célculo e
as metas para o incentivo financeiro do Componente de Qualidade, apds pactuacao
tripartite;

Il - a especificacdo dos indicadores constard em ficha de qualificacéo a ser
disponibilizada no endereco eletronico do Ministério da Saude;

Il - cabera ao Ministério da Saude a realizacdo do calculo dos indicadores
para a transferéncia do incentivo financeiro do componente de qualidade e a
disponibilizacédo dos resultados por meio de sistema de informacao.

Art. 5° O Incentivo Financeiro Adicional concedido as equipes de ESFs,
ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs aqui conhecido como incentivo do Componente de
Qualidade, sera repassado pelo Ministério da Salde ao municipio de Sapucaia do
Sul/RS, de acordo com o resultado da classificagdo do componente de qualidade
(OTIMO/ BOM/ SUFICIENTE/ REGULAR) anualmente, conforme previsto no § 3° do
art. 12 D, da Portaria GM/MS N° 3.493, de 10 de abril de 2024 e suas respectivas
alteragoes.

Art. 6° O pagamento do Incentivo Financeiro Adicional do Componente de
Qualidade das ESFs, ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs na Atencdo Primaria a Saude-
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APS, em nenhuma hipotese serd incorporado ao saldrio do profissional beneficiado,
nem sera considerado como base de calculo para a apuracdo de outras verbas, seja a que
titulo for.

Art. 7° O Pagamento do Incentivo Financeiro Adicional do Componente de
Qualidade das ESFs, ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs na Atencdo Primaria a Saude,
previstos na presente Lei, serd concedido aos profissionais enquanto houver a garantia
de repasse de recursos federais pelo Ministério da Saude.

Pardgrafo Unico. O Municipio ficard desobrigado ao pagamento do
incentivo, caso 0s recursos ndo sejam repassados pelo Ministério da Salde, ou caso a
Portaria GM/MS N° 3.493, de 10 de abril de 2024 seja revogada.

Art. 8° O profissional ndo fara jus ao incentivo em caso de:

| - exoneracdo, rescisdo contratual ou afastamento do servigo antes da data
de pagamento do incentivo;

Il - deixar de comparecer sem justificativas as atividades, palestras,
capacitacOes, treinamentos, reunides de equipe e de planejamento, quando convocados
pela Secretaria Municipal de Saude;

Il - permanecer afastado das atividades da equipe durante periodo que
comprometa sua participacdo efetiva no ciclo avaliativo, observadas as hipoteses
legalmente protegidas;

IV - ter 02 (duas) ou mais faltas sem justificativa por més;

V - ndo cumprir a carga horaria estabelecida para cada categoria
profissional;

VI - praticar falta grave no exercicio de suas atribuicdes, devidamente
apurado em Processo Administrativo Disciplinar, em que se garanta a ampla defesa e o
contradito tempo determinado na prépria decisdo administrativa, ou pelo periodo da
pena de suspensdo conforme o caso;

VI11- afastamento com ou sem 6nus, para 6rgdo ou entidade da administragdo
direta, autarquias e fundacgdes a nivel municipal, estadual ou federal;
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VIl - qualquer outro tipo de afastamento que venha prejudicar o
cumprimento das metas dos indicadores pactuados, perante avaliacdo do Grupo de
Trabalho.

Art. 9° O Pagamento do incentivo financeiro adicional do Componente de
Qualidade das ESFs, ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs na Atencdo Priméaria a Saude-
APS previstos na presente Lei serd devido aos profissionais somente apos efetivo
repasse do valor anual pelo Ministério da Satde ao Fundo Municipal de Salde.

8 1° Os profissionais receberdo o referido incentivo com base na sua lotagéo
na equipe de ESFs, ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs na Atengdo Priméria a Salde-APS,
conforme cadastro no CNES no més de dezembro de cada ano.

§ 2° Os critérios para o pagamento do Incentivo Adicional do Componente
de Qualidade, de que trata esta Lei, serdo acompanhados por Grupo de Trabalho
especialmente constituido para essa finalidade, composto por representantes dos
profissionais efetivos e por gestores, na seguinte forma:

I - 1 (um) representante da categoria profissional médica;
I1 - 1 (um) representante da categoria profissional de enfermagem;
111 - 1 (um) representante da categoria profissional odontolégica;

IV - 3 (trés) representantes da categoria gestor.

§ 3° A partir do exercicio de 2026, constituirdo base para o célculo do
pagamento do Incentivo Adicional do Componente de Qualidade aos integrantes das
equipes de ESFs, ESBs, EAPs, EAPPs, EMULTIs as notas obtidas nos indicadores
previstos, consideradas as respectivas faixas de valoracdo e os correspondentes valores
financeiros.

8 4° Excepcionalmente, o repasse financeiro recebido pelo Municipio a
titulo de Incentivo Adicional do Componente de Qualidade, referente as avaliagbes de
desempenho dos exercicios de 2024 e 2025, serd destinado integralmente aos
integrantes das equipes beneficiarias, mediante distribuicdo igualitaria entre todos o0s
seus membros, independentemente da classificacdo obtida pelas equipes ou do
percentual de alcance dos indicadores e resultados pactuados nos respectivos exercicios,
ndo se aplicando, para esse periodo, quaisquer critérios de diferenciagéo.
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Art. 10 Farédo jus ao Incentivo Adicional do Componente de Qualidade os
profissionais integrantes das Equipes de Saude da Familia, das Equipes de Atencdo
Primaria a Saude e das Equipes de Saude Bucal, vinculados a Atencdo Primaria a Saude
do Municipio, devidamente cadastrados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde (CNES), em efetivo exercicio e ativos no periodo de avaliacdo, em observancia
aos critérios estabelecidos pela legislacdo federal no que concerne a composicdo das
equipes, exceto casos vedados em Lei.

Paragrafo Unico. O incentivo sera dividido de forma igualitaria entre os
profissionais elegiveis, observados os critérios estabelecidos nesta Lei e em
regulamentacéo propria.

Art. 11 Na hipdtese de alteracdo da legislacdo federal que regulamenta o
pagamento do Incentivo Adicional do Componente de Qualidade as Equipes de Saude
da Familia (ESFs), as Equipes de Saude Bucal (ESBs), as Equipes de Atencdo Primaria
a Saude (EAPs), as Equipes de Atencdo Primaria Prisional (EAPPs) e as Equipes
Multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (EMULTIs), o Poder Executivo fica
autorizado a regulamentar esta Lei por decreto, bem como promover as adequacdes
necessarias para assegurar sua compatibilidade com a legislacao federal vigente.

Art. 12 O Grupo de Trabalho de que trata esta Lei sera instituido por
Portaria e, se necessario, regulamentado por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal, para anélise de situagdes especificas.

Art. 13 As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta das
dotagBes consignadas no orgamento vigente.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



