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1. साआबर सुरक्षा (Cyber Security) 

साआबर सुरक्षा का तात्पया साआबर स्पसे को हमल,े क्षवत, दरुुपयोग और अर्थथक जासूसी (economic espionage) से सुरवक्षत 

करना ह।ै साआबर स्पसे सचूना पठरिशे के भीतर एक िवैिक डोमने है वजसमें परस्पर वनभार IT ऄिसंरचना जसैे आंटरनेट, टेलीकॉम 

नेटिका , कंप्यूटर वसस्टम आत्याक्रद शावमल होते हैं।  

हाल ही में हुइ एक साआबर चकू के कारण, रक्षा और गृह मंत्रालयों सवहत कम से कम 10 सरकारी िेबसाआटें कइ घंटों तक 

प्रभावित रहीं। यह साआबर सुरक्षा पर और ऄवधक गभंीरता स ेबल क्रदए जान ेकी अिश्यकता को ईद्घाठटत करता ह।ै ससंद में 

प्रस्ततु एक ठरपोटा के ऄनसुार, राज्य और कें द्र सरकार की िेबसाआटों सवहत 700 से ऄवधक भारतीय सरकारी िेबसाआटों को वपछल े

चार िषों में ऄलग-ऄलग ऄिवध के वलए हकै क्रकया गया और ईन्हें जबरन ऑफ़लाआन कर क्रदया गया। 

वनम्नवलवखत कारणों से भारत के वलए साआबर सरुक्षा की अिश्यकता ऄवधक महत्िपूणा हो जाती ह:ै 

 सरकार द्वारा वडवजटल तकनीक को प्रोत्साहन दनेा: अधार, माइगोि (MyGov), गिनामेंट इ-माकेट, वडजीलॉकर, भारत नटे 

जैसे विवभन्न कायािमों से बडी संख्या में नागठरकों, कंपवनयों और सरकारी एजेंवसयों को ऑनलाआन कारोबार करने के वलए 

प्रेठरत क्रकया जा रहा ह।ै 

 स्टाटा-ऄप वडवजटल को बढ़ािा दनेा: भारत विि में प्रौद्योवगकी संचावलत स्टाटा-ऄप्स के वलए तीसरा सबसे बडा कें द्र ह ैऔर 

ऄनमुान ह ैक्रक आसका ICT क्षेत्र 2020 तक 225 वबवलयन डॉलर तक पहुचं जाएगा। 

 बढ़ती सिंदेनशीलता: साआबर सुरक्षा ईल्लंघनों के मामले में भारत विि का पाचंिां सबसे संिेदनशील देश ह।ै भारत में 

2017 की पहली छमाही के दौरान प्रत्यके 10 वमनट में कम स ेकम एक साआबर िाआम की घटना दजा की गयी, वजसमें 

िानािाइ और पटे्या रैनसमियेर जैसे ऄत्यवधक जठटल साआबर हमले शावमल थे। 2017 में विि स्तर पर मलैिेयर, स्पमै 

और क्रिशशग ऄटैक जैसे कुल साआबर हमलों का 5.09 प्रवतशत भारत में दजा क्रकया गया।  

 बढ़ती लागत: भारत में साआबर हमलों से होने िाली ऄनमुावनत हावन चार वबवलयन डॉलर ह ैवजसके अगामी 10 िषों में 20 

वबवलयन डॉलर तक पहुचंने की संभािना ह।ै 

 आंटरनटे ईपयोगकतााओं की बढ़ती सखं्या: आंटरनेट ईपयोगकतााओं की सखं्या के मामले में संयुि राज्य ऄमठेरका और चीन के 

बाद भारत तीसरे स्थान पर ह।ै 2020 तक भारत के ग्रामीण क्षेत्रों से 75% नए ईपयोगकतााओं सवहत आंटरनेट ईपयोगकतााओं 

की संख्या 730 वमवलयन होने का ऄनमुान ह।ै 

 ऑनलाआन कारोबार बढ़ाना: ईदाहरण के वलए, 2020 तक यात्रा के वलए क्रकये जाने िाले कुल लेन-दने का लगभग 50% 

ऑनलाआन होगा और इ-कॉमसा लेन-दने का 70% मोबाआल के माध्यम से होगा। 

कॉपोरेट और साआबर सरुक्षा 

साआबर िाआम में िृवद्ध के साथ-साथ कॉपोरेट साआबर घटनाओं में भी िृवद्ध हुइ ह।ै एक आंटरनेट सोसाआटी पहल के ऄनुसार, गत 

िषा व्यापार को लक्ष्य बनान ेिाल ेसाआबर हमल ेलगभग दोगनु ेहो गए हैं। आनकी संख्या 2016 में 82,000 के स्तर से बढ़कर 

2017 में 1,59,700 हो गयी। आससे पूिा कॉपोरेट संस्थान आस प्रकार की घटनाओं के विरुद्ध कोइ प्रवतकारात्मक पहल नहीं कर रह े

थे लेक्रकन ऄब िे वशकायत दजा कराने के साथ-साथ मामलों के समाधान हतेु पुवलस विभाग सवहत सम्बंवधत संस्थानों के साथ 

वमलकर काया भी कर रह ेहैं। 

हाल ही में विगत िषों में हुइ विवभन्न घटनाएं प्रकाश में अइ हैं जैसे- IRCTC से डाटा चोरी, जोमैटो पर 17 वमवलयन 

ईपयोगकतााओं के ठरकॉडा की हकैकग, यस बैंक के कुछ ATMs और POS मशीनों पर मलैियेर ऄटैक, ठरलायसं वजयो के डाटाबेस 

तक ऄनवधकृत पहुुँच बनाना अक्रद। क्रिरौती (ransom) की मांग भी बढ़ रही ह।ै ईदाहरण के वलए, ईबर ने डटेा ईल्लंघन को गुप्त 

रखने के वलए हकैर को $ 100,000 का भगुतान क्रकया। 

क्रकसी दशे (national states) द्वारा दसूरे दशे की महत्िपणूा राष्ट्रीय ऄिसरंचना को हकै करने के भी विवभन्न साक्ष्य ईपलब्ध हैं। 

ईदाहरण के वलए- कुछ िषा पूिा, ऄमेठरकी खुक्रिया एजेंसी NSA ने भारतीय िामाास्यूठटकल और IT कंपवनयों को टारगेट करने की 

चीन के हकैसा की प्रिृवत्त को वचवननत क्रकया था। ऄतः क्रकसी दशे द्वारा ईत्पन्न साआबर संकट िास्तविकता में पठरणत होते क्रदख रह े



  

 
 

4 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

हैं, वजनके प्रभाि IT, िामाा, रसायन, रक्षा और उजाा जैसे क्षेत्रों पर पडेंगे। िास्ति में साआबर स्पेस को भूवम, समुद्र, िायु और 

ऄंतठरक्ष के बाद युद्ध के 5िें अयाम के रूप में घोवषत क्रकया गया ह।ै 

भारत में साआबर सरुक्षा स ेसम्बवंधत चनुौवतया ं

 डाटा औपवनिशेीकरण: भारत सूचनाओं का शुद्ध वनयाातक ह,ै हालांक्रक ऄवधकांश वडवजटल सिेा प्रदाताओं के डाटा सिार 

भारत के बाहर वस्थत हैं। आसके ऄवतठरि चनुािी पठरणामों को प्रभावित करने, कट्टरिाद के प्रसार अक्रद के वलए डाटा का 

दरुुपयोग क्रकया जा रहा ह।ै 

 व्यापक वडवजटल वनरक्षरता भारतीय नागठरकों को साआबर धोखाधडी, साआबर चोरी अक्रद के वलए संिेदनशील बनाती ह।ै 

 वनम्न गणुित्ता के ईपकरण: भारत में, आंटरनेट तक पहुचंने के वलए ईपयोग क्रकए जाने िाले ऄवधकांश ईपकरणों में ऄपयााप्त 

सुरक्षात्मक ऄिसंरचना होती ह,ै जो आन्हें हाल ही में खोजे गए 'सपोशी' जैसे मालियेर के वलए ऄवतसंिेदनशील बनाती ह।ै 

आसके ऄवतठरि, लाआसेंस रवहत सॉफ़्टिेयरों और ऄंडरपेड लाआसेंसों का व्यापक ईपयोग भी आन्हें सुभेद्य बनाता ह।ै 

सपोशी मलैियेर के बारे में 

 यह सुरक्षा एजेंवसयों द्वारा खोजा गया एक नया मैलिेयर ह।ै यह बॉटनटे और वडवस्िब्यटेूड वडनायल ऑि सर्थिस 

(DDoS) ऄटैक कर सकता ह।ै 

 मलैियेर ऄथाात ्"हावनकारक सॉफ़्टियेर (Malicious Software)" डटेा, वडिाआस या लोगों को नुकसान पहुचंान े

के ईद्दशे्य से वनर्थमत एक प्रकार का सॉफ़्टिेयर ह।ै 

 िायरस, िोजन, रैनसमियेर, बॉटनटे आत्याक्रद विवभन्न प्रकार के मलैिेयर हैं। 
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 नइ तकनीक की स्िीकृवत का ऄभाि: ईदाहरण के वलए- बढ़ते वडवजटल ऄपराध के साथ बैंककग अधारभतू संरचना सुदढ़ृ नहीं 

हुइ ह।ै कुल िेवडट और डवेबट काडा में लगभग 75% मैगे्नठटक वस्िप पर अधाठरत होते हैं वजनका प्रवतरूपण करना (cloned) 

असान होता ह।ै 

 एकसमान मानकों का ऄभाि: विवभन्न प्रकार के ऄसमान मानकों िाले ईपकरणों का प्रयोग क्रकया जाता ह ैवजससे एकसमान 

सरुक्षा प्रोटोकॉल प्रदान करने में समस्या ईत्पन्न होती ह।ै 

 सेलिोन से लेकर विदु्यत, रक्षा, बैंककग, संचार और ऄन्य महत्िपणूा ऄिसरंचनात्मक क्षेत्रों में प्रयिु ईपकरणों जसैे ऄवधकांश 

आलेक्ट्िॉवनक ईपकरणों के वलए अयात पर वनभारता भारत को ऄसुरवक्षत वस्थवत में डाल सकती ह।ै 

 पयााप्त ऄिसरंचना और प्रवशवक्षत कमाचाठरयों का ऄभाि: ितामान में भारत में साआबर सरुक्षा से सबंंवधत पदों पर ठरवियों की 

संख्या लगभग 30,000 ह।ै साथ ही अिश्यक कौशलप्राप्त व्यवियों की मांग आनकी अपूर्थत से व्यापक रूप से ऄवधक ह।ै 

 जागरूकता की कमी : जागरूकता की कमी के कारण साआबर िाआम के ऄवधकांश मामलों की ठरपोटा नहीं की जाती ह।ै 

 साआबर सुरक्षा के वलए काया कर रही विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय का ऄभाि ह।ै साआबर स्पसे में एक प्रमुख वहतधारक 

होने के बािजदू, वनजी क्षेत्र को साआबर सरुक्षा संबंधी समन्िय में सक्रिय रूप से शावमल नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 ऄनावमता: हकैसा द्वारा ईत्पन्न क्रकए गए एडिांस्ड वप्रसीजन थ्रेट्स (APTs) को विशेष रूप से क्रकसी ऄवभकताा (राज्य या गैर-

राज्य) के साथ जोड पाना कठिन होता ह।ै 

 ऄडंर-ठरपोर्टटग: क्रकसी संगिन की प्रवतष्ठा और वििसनीयता की हावन के भय के कारण 90% से ऄवधक साआबर ऄपराध 

सम्बन्धी घटनाएं दजा नहीं करायी जाती हैं। 

 ऄन्य चनुौवतया:ं आसके ऄतंगात क्रकसी भी भौगोवलक बाधा की ऄनुपवस्थवत, साआबर स्पेस में तजेी से विकवसत होती 

प्रौद्योवगकी और समग्र पठरिेश में सभुेद्य शबदओुं की ऄवधक संख्या के कारण वििसनीय साआबर सुरक्षा ऄिसंरचना स्थावपत 

करने में कठिनाइ भी चनुौवतयों में शावमल ह।ै 

सरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

भारत में साआबर सरुक्षा की विवभन्न समस्याओं को वचवन्हत क्रकया गया ह।ै ऄंतरराष्ट्रीय दरूसचंार संघ (ITU) द्वारा जारी वद्वतीय 

ग्लोबल साआबर वसक्ट्योठरटी आंडके्ट्स में भारत को 23िें स्थान पर रखा गया। यह आंडके्ट्स राष्ट्रों की साआबर सरुक्षा के प्रवत प्रवतबद्धता 

का मापन करता ह।ै भारत ने संस्थागत, विधायी और ऄतंरराष्ट्रीय स्तर पर विवभन्न ईपायों को ऄपनाया ह।ै 

ससं्थागत ईपाय 

  प्रधानमतं्री कायाालय (PMO) में 

o एयर कंिोल, परमाणु और ऄंतठरक्ष जसैे सामठरक 

क्षेत्रों में साआबर सरुक्षा खतरों से सुरक्षा प्रदान करन े

हते ुराष्ट्रीय महत्िपणूा सचूना मलू सरंचना सरंक्षण 

कें द्र (NCIIPC) की स्थापना। यह राष्ट्रीय तकनीकी 

ऄनसुंधान संगिन के तहत काया करेगा, जो PMO 

में राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार द्वारा प्रत्यक्ष रूप से 

वनयंवत्रत एक टेक्रिकल आंटेलीजेंस गैदररग एजेंसी ह।ै 

 गहृ मतं्रालय में 

o राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र (NCCC) जो दशे में 

अने िाले आंटरनेट िैक्रिक को स्कैन करता ह ै और 

ठरयल टाआम कायािाही हतेु विवभन्न संगिनों के 

साथ-साथ विवभन्न सुरक्षा एजेंवसयों को सचते करन े

का काया करता ह।ै 

o साआबर थ्रेट, चाआल्ड पोनोग्रािी और ऑनलाआन 

स्टॉककग जैसे आंटरनेट ऄपराधों से वनपटने के वलए 

िधैावनक ईपाय  

 सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 (2008 में 

सशंोवधत) को साआबर सुरक्षा के वलए डटेा पहुचं प्रदान 

करन,े आलके्ट्िॉवनक डटेा आंटरचेंज के माध्यम से क्रकए गए 

लेन-दने के वलए कानूनी ढाचंा प्रदान करने अक्रद 

ईद्देश्यों से ऄवधवनयवमत क्रकया गया था। प्रमाणन 

प्रावधकरणों के कामकाज को लाआसेंस प्रदान करने और 

विवनयवमत करने के वलए आस ऄवधवनयम के तहत 

प्रमाणन प्रावधकरणों हते ु एक वनयतं्रक स्थावपत क्रकया 

गया ह ैजो ईपयोगकतााओं के आलेक्ट्िॉवनक प्रमाणीकरण 

के वलए वडवजटल हस्ताक्षर प्रमाण पत्र जारी करता ह।ै 

 राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत 2013: यह नीवत 

प्रस्तावित करती ह:ै  

o सभी साआबर सरुक्षा मामलों को समन्िवयत करने के 

वलए, एक राष्ट्रीय नोडल एजेंसी के साथ खतरों के 

विवभन्न स्तरों से वनपटने के वलए विवभन्न वनकायों की 

स्थापना करना। 

o एक राष्ट्रीय महत्िपूणा सचूना मलू संरचना संरक्षण 
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एक नया साआबर और सचूना सरुक्षा (CIS) प्रभाग 

बनाया गया ह।ै आसके तहत, भारतीय साआबर 

ऄपराध समन्िय कें द्र (I4C) और साआबर िॉठरयर 

पवुलस फ़ोसा का गिन भी क्रकया गया ह।ै 

 रक्षा मतं्रालय में 

o हाल ही में एक वडिेन्स साआबर एजेंसी का प्रस्ताि 

रखा गया ह।ै 

 आलके्ट्िॉवनक्ट्स और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय में  

o आंवडयन कंप्यटूर आमरजेंसी ठरस्पासं टीम (CERT-

in) सक्रिय कायािाही और प्रभािी सहयोग के 

माध्यम से भारत में सचंार और सूचना प्रौद्यौवगकी 

की सुरक्षा प्रदान करने का काया करती ह।ै CERT-

fin विशेष रूप से वित्तीय क्षते्र के वलए प्रारंभ क्रकया 

गया ह।ै CERT-in द्वारा साआबर स्िच्छता कें द्र, 

बॉटनेट क्ट्लीशनग एिं मालियेर विशे्लषण कें द्र का 

संचालन भी क्रकया जाता ह।ै 

o सरकार ने सरकारी आकाआयों को साआबर हमलों स े

सुरक्षा प्रदान करने और हमलों की पूिा चतेािनी 

जारी करन ेके वलए एक नए वनकाय राष्ट्रीय सचूना 

कें द्र- कंप्यटूर अपातकालीन प्रवतक्रिया टीम (NIC-

CERT) का गिन क्रकया ह।ै 

o भारत में साआबर सरुक्षा पठरिेश के सदुढृीकरण हतेु 

आलेक्ट्िॉवनक्ट्स एिं सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय 

(MEITY) द्वारा राष्ट्रीय इ-गिनेंस वडिीजन 

(NEGD) एिं ईद्योग जगत के सहयोग से ‘साआबर 

सरुवक्षत भारत’ पहल की शुरुअत की गयी ह।ै 

भारत में यह ऄपनी तरह की पहली सािाजवनक-

वनजी भागीदारी ह।ै यह साआबर सुरक्षा में अइटी 

ईद्योग की विशेषज्ञता का लाभ प्राप्त करेगी। आसका 

ईद्देश्य जागरूकता सजृन और क्षमता वनमााण ह।ै 

 

कें द्र (NCIIPC) का सृजन।  

o अगामी पांच िषों में साआबर सुरक्षा के क्षेत्र में 

क्षमता वनमााण, कौशल विकास और प्रवशक्षण के 

माध्यम से लगभग 500,000 कुशल पेशेिरों का एक 

कायाबल सृवजत करना। 

o मानक सरुक्षा प्रथाओं और प्रक्रियाओं को ऄपनाने के 

वलए व्यिसायों को वित्तीय लाभ प्रदान करना। 

o दशे में ईपयोग में अने िाले ईपकरणों की सरुक्षा की 

वनयवमत जांच करने के वलए परीक्षण प्रयोगशालाए ं

स्थावपत करना। 

o दशे में एक सुरवक्षत साआबर पाठरस्थवतकी ततं्र सृवजत 

करना तथा तकनीकी एिं प्रचालन सहयोग के 

माध्यम से प्रभािी सािाजवनक-वनजी भागीदारी और 

सहयोगात्मक सहभावगता विकवसत करना। 

o ऄनसुंधान के माध्यम से स्िदशेी सुरक्षा प्रौद्योवगक्रकयों 

का विकास करना। 

ऄतंरााष्ट्रीय ईपाय 

 साआबर-कूटनीवत: भारत सरकार ने संयुि राज्य 

ऄमेठरका, यूरोपीय संघ और मलेवशया जसैे दशेों के 

साथ साआबर सुरक्षा सहयोग हतेु विवभन्न कदम ईिाए 

हैं। ईदाहरण के वलए- US-आंवडया साआबर ठरलेशनवशप 

फे्रमिका । 

 ग्लोबल काफं्रें स ऑन साआबर स्पसे में भाग लनेा: यह 

एक प्रवतवष्ठत िैविक कायािम है, वजसमें ऄतंरराष्ट्रीय 

नतेा, नीवत वनमााता, ईद्योग विशेषज्ञ, शथक टैंक, 

साआबर विशेषज्ञ आत्याक्रद साआबर स्पेस का ऄवधकतम 

ईपयोग करने के वलए मदु्दों और चनुौवतयों पर विचार-

विमशा करने के वलए एकवत्रत होते हैं। 

 ग्लोबल सेंटर िॉर साआबर वसक्ट्योठरटी: आस े विि 

अर्थथक मचं (WEF) द्वारा भविष्य की पठरवस्थवतयों में 

साआबर सरुक्षा के वलए प्रयोगशाला और ऄली िार्ननग 

शथक टैंक के रूप में काया करने तथा एक सरुवक्षत िैविक 

साआबर स्पेस के वनमााण में सहायता करने हतेु प्रारंभ 

क्रकया गया था । 

सरकार द्वारा क्रकए गए ऄन्य ईपाय 

 ईद्योग सबंधंी पहलें: NASSCOM ने ऄपनी साआबर प्रयोगशालाओं में साआबर िोरेंवसक टूल्स और पद्धवतयों के ईपयोग 

में हाल के रुझानों पर ध्यान कें क्रद्रत करने के साथ ईन्नत प्रवशक्षण कायािम प्रारंभ करने की योजना बनाइ ह।ै 

 साआबर सरुक्षा ऄनसुधंान के वलए वनवध: सरकार ने साआबर सरुक्षा के क्षते्र में निाचारों पर काया प्रारंभ करने के वलए 5 

करोड रूपए के ऄनुदान की घोषणा की ह।ै 

वनजी क्षते्र द्वारा की गइ पहलें  

हाल ही में, माआिोसॉफ्ट और िेसबुक के नेततृ्ि में शीषा 34 िैविक प्रौद्योवगकी और प्रवतभूवत िमों ने साआबर ऄपरावधयों 
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और राष्ट्र-राज्यों द्वारा दभुाािनापूणा हमलों से लोगों की रक्षा के वलए "साआबर वसक्ट्योठरटी टेक एकॉडा” (Cybersecurity 

Tech Accord) पर हस्ताक्षर क्रकए हैं। आन्होंने चार क्षते्रों में प्रवतबद्धताएं ऄवभव्यि की हैं - मजबतू रक्षा, साआबर ऄपराधों 

में सरकारों द्वारा सहयोग नहीं क्रकया जाना, क्षमता वनमााण और सामूवहक कायािाही। 

अग ेकी राह  

 साआबर प्रवतरोध (Cyber deterrence): यह दो प्रकार का होता ह ै- रक्षात्मक और अिामक। भारत को विवभन्न दशेों द्वारा 

ऄपनाए गए अिामक साआबर वसद्धांत (offensive cyber doctrine) का ईवचत अकलन करने की अिश्यकता ह।ै य े

'साआबरिपेन्स' नामक सॉफ़्टिेयर के वबट्स बनाकर अिामक क्षमताओं का संग्रहण कर रह े हैं ताक्रक विरोधी नेटिका  को 

ऄत्यवधक नकुसान पहुचंाया जा सके। 

 बहेतर विवनयमन और मानदडंों को ऄपनाना: ितामान में, साआबर स्पेस संबंधी व्यिहाठरक रूप स ेस्िीकाया कोइ भी मानदडं 

नहीं हैं। ऄतः, राज्य के साथ-साथ विवभन्न कंपवनयां भी ऄपनी क्षमताओं का विकास कर रही हैं। आससे सम्पूणा साआबर स्पसे 

को ऄवस्थर करने की क्षमता रखने िाले अिामक साआबर ईपकरणों और पद्धवतयों का ऄवनयंवत्रत प्रसार हो रहा ह।ै 

 समन्िय सवुनवित करना: विवभन्न संस्थानों के मध्य अिश्यक समन्िय स्थावपत करने और साआबर प्रवतरोध सवहत समवन्ित 

दवृिकोण विकवसत करने हतेु राष्ट्रीय साआबर सुरक्षा कोऑर्थडनेटर (NCC) को सुदढ़ृ बनाया जा सकता ह।ै 

 शसगापरु की तरह साआबर आंश्योरेंस फे्रमिका  की स्थापना: साआबर आंश्योरेंस साआबर सरुक्षा कंपवनयों और एवथकल हकैसा को 

ऄिसर प्रदान कर रहा ह।ै ितामान में आंश्योरेंस दािों की 80% जाुँच शसगापरु को अईटसोसा की जा रही ह ैक्ट्योंक्रक कंपवनया ं

लाखों में भुगतान करते समय समीक्षा करने के वलए सिोत्तम प्रवतभा की ऄपेक्षा करती हैं। 

भारत में साआबर आंश्योरेंस 

 ईद्योग के ऄनुमानों के ऄनसुार ऄभी तक भारत में 300-400 साआबर पॉवलवसयां ही बेची गइ हैं। 

 भारत में साआबर आंश्योरेंस की औसत लागत लगभग 7.5 वमवलयन डॉलर ह।ै हालांक्रक, विकवसत दशेों की तुलना में यह 

ऄभी भी 20-25% कम ह।ै 

 आस क्षेत्र के द्वारा सामना की जाने िाली चुनौवतयों में शावमल हैं: वििसनीयता संबंधी मदु्दे, प्रवतभा की कमी, प्रौद्योवगकी 

को िृहद पमैाने पर स्िीकार करने की अिश्यकता। 

 व्यिसायों द्वारा साआबर सरुक्षा में वनिशे को बढ़ािा दनेा: ितामान में सुरक्षा बजट का केिल एक छोटा वहस्सा कंपवनयों द्वारा 

IT सुरक्षा के वलए ईपयोग क्रकया जा रहा ह।ै हालांक्रक, साआबर घटनाओं से सम्बंवधत अर्थथक और प्रवतष्ठा सम्बन्धी जोवखमों 

को ध्यान में रखते हुए IT सुरक्षा में वनिेश में िृवद्ध की जानी चावहए तथा आसके माध्यम से साआबर सुरक्षा योजना को 

ऄपनाया जाना चावहए, साआबर-आंश्योरेंस की खरीद की जानी चावहए और साथ-साथ डटेा सुरक्षा ऄवधकारी की वनयुवि की 

जानी चावहए। 

 अइटी ऄवधवनयम, 2008 में सशंोधन: ऄपराधों के विरुद्ध प्रवतरोधक के रूप में जुमााना वनधााठरत करने के वलए वनयमों को 

साआबर पठरदशृ्य में होने िाले पठरितानों के ऄनरुूप बनाया जाना चावहए। ईदाहरण के वलए भारतीय अइटी ऄवधवनयम में 

वित्तीय धोखाधडी ऄभी भी एक जमानती ऄपराध ह।ै 

 कौशल विकास: भारत में 2025 तक साआबर सुरक्षा क्षेत्र में लगभग दस लाख रोजगारों के ऄिसर के सृजन का ऄनुमान ह।ै 

आन ऄिसरों का ऄन्य दशेों के पशेेिरों से सरंक्षण और भारतीयों को आनका लाभ प्राप्त करने में सक्षम बनाने हतेु, भारत को 

अिश्यक कौशल विकास हतेु ईवचत पठरिेश स्थावपत करना होगा। अइटी पेशेिरों की एक ठरपॉवजटरी के रूप में एक राष्ट्रीय 

साआबर रवजस्िी के विचार को भी लागू क्रकया जा सकता ह।ै 
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 साआबर सरुक्षा नीवत का ऄपडशेन: भारत को साआबर सरुक्षा पर एक ऄद्यतन नीवत की अिश्यकता है, क्ट्योंक्रक राष्ट्रीय साआबर 

सुरक्षा नीवत 2013 द्वारा साआबर सुरक्षा के व्यापक वसद्धांतों को तो रेखांक्रकत क्रकया गया ह ै परन्तु आसके पठरचालन हते ु

अिश्यक रूपरेखा को स्पि नहीं क्रकया गया ह।ै 

 सरुक्षा लखेा-परीक्षा (Security audit): सभी सरकारी िेबसाआटों, एवप्लकेशन को जारी और प्रकावशत करने से पूिा, ईनके 

वलए ऄतंरराष्ट्रीय मानकों के ऄनरुूप सरुक्षा लेखा परीक्षा का प्रािधान क्रकया जा सकता ह।ै  

 राज्य स्तर पर साआबर सरुक्षा फे्रमिका  की स्थापना: ईदाहरण स्िरुप CERT-in के साथ वमलकर काया करने के वलए state-

CERT की स्थापना की जानी चावहए।   

 सदुढ़ृ ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग: राष्ट्रों के मध्य बेहतर सहयोग होना चावहए और सयंुि राष्ट्र के सभी सदस्य दशेों द्वारा युद्ध की 

वस्थवत में भी आंटरनेट की मूल सरंचना पर हमला नहीं करने के वलए एक िैविक समझौते की पुवि की जानी चावहए। हाल ही 

में गृह मंत्रालय ने साआबर ऄपराध में िृवद्ध के कारण बडुापसे्ट कन्िेंशन ऑन साआबर िाआम पर हस्ताक्षर करने की घोषणा की 

ह।ै 

बडुापसे्ट कन्िेंशन ऑन साआबर िाआम स ेसम्बवन्धत तथ्य   

 यूरोपीय पठरषद द्वारा सम्पन्न यह सम्मलेन आस मुद्दे से संबंवधत एकमात्र बाध्यकारी ऄतंरााष्ट्रीय ईपकरण ह।ै यह राष्ट्रीय 

काननूों को सुसगंत बनाकर, जाचं तकनीकों की विवधक ऄवधकाठरता में सुधार करके और राष्ट्रों के मध्य सहयोग बढ़ाकर 

आंटरनेट और कंप्यूटर ऄपराध से सुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

 यह कॉपीराआट का ऄवतिमण, कंप्यूटर से संबंवधत धोखाधडी, चाआल्ड पोनोग्रािी और नेटिका  सुरक्षा के ईल्लंघन जैस े

मुद्दों से संबंवधत ह।ै 

 आसका ईद्देश्य एक साझा अपरावधक नीवत की स्थापना करना है, मुख्य रूप से ईवचत काननू को ऄपना कर और 

ऄंतरराष्ट्रीय पुवलस के साथ-साथ न्यावयक सहयोग को बढ़ािा दकेर। 

 यह साआबर ऄपराधों की जाचं करने और क्रकसी भी ऄपराध के संबंध में इ-एविडेंस सरुवक्षत करने के वलए प्रक्रियात्मक 

काननूी ईपकरण प्रदान करता ह।ै 

 कंप्यूटर वसस्टम्स के माध्यम से " जनेोिोवबया (विदवेशओं के प्रवत घृणाभाि) और रेवसज्म (नृजातीयतािाद) प्रसाठरत 

करन ेपर एक प्रोटोकॉल" आसका एक ऄनपुूरक समझौता ह।ै 

 कन्िेंशन में ऄमेठरका और विटेन सवहत कुल 56 सदस्य शावमल हैं। भारत ऄभी तक आसका सदस्य नहीं ह।ै 

भारत को आसमें क्ट्यों शावमल होना चावहए? 

भारत को एक ऐस ेप्रमावणत फे्रमिका  से लाभ प्राप्त होगा वजसमें सदस्य राष्ट्र साआबर ऄपराध और आलेक्ट्िॉवनक साक्ष्यों से जुड े

क्रकसी भी ऄपराध के संबंध में व्यापक रूप से परस्पर सहयोग करने के वलए प्रवतबद्ध हैं। 

 यह साआबर सरुक्षा से सम्बंवधत िवैिक काननू का अधार हो सकता ह।ै 

 यह साआबर ऄपराधों के विरुद्ध राष्ट्रीय काननू या नीवत का मागादशान करन ेमें सहायता कर सकता ह।ै 

 यह अतंकिादी और चरमपंथी कारणों को बढ़ािा दनेे के वलए साआबर स्पेस का ईपयोग करने के विरुद्ध एक सामवूहक 

कारािाइ सवुनवित कर सकता ह।ै 

 क्षमता वनमााण के वलए भारत एक ऄग्रणी दशे बन सकता ह।ै 

 एक सदस्य के रूप में भारत भविष्य के समाधानों को स्िरूप प्रदान में योगदान दनेे में सक्षम होगा। 
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शावमल होन ेके विपक्ष में तका  

 भारत सवहत ऄन्य विकासशील दशेों द्वारा हस्ताक्षर नहीं करन े के वलए तका  क्रदया जाता ह ै क्रक ऄमेठरका एिं ऄन्य 

विकवसत दशेों न ेईनस ेपरामशा क्रकए वबना आसका मसौदा तयैार क्रकया ह।ै 

 आसके विवशि प्रािधान व्यवियों और राज्यों के ऄवधकारों की रक्षा करन ेमें वििल सावबत हुए हैं। 

 सम्मलेन द्वारा वनधााठरत परस्पर काननूी सहायता की प्रक्रिया ऄत्यवधक जठटल और लबंी ह,ै जो व्यिहाठरक रूप से आसे 

ऄक्षम बनाती ह।ै 

 आंटेवलजेंस ब्यूरो (IB) द्वारा यह शचता व्यि की गयी ह ैक्रक यह दशे की सपं्रभतुा का ईल्लघंन करता ह।ै ईदाहरण के वलए 

सम्मलेन का एक ऄनुच्छेद स्थानीय पुवलस को वबना क्रकसी की स्िीकृवत के क्रकसी ऄन्य दशे के ऄवधकार क्षेत्र में वस्थत 

सिारों तक पहुचंने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 
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2. सीमािती  क्षेत्रों में सुरक्षा 

(Security In Border Areas) 

2.1 सीमा प्रबधंन  

(Border Management) 

भारत की स्थल सीमा 15,000 क्रकमी लंबी ह,ै जो सात दशेों (पाक्रकस्तान, चीन, बांग्लादशे, नपेाल, म्यांमार, भूटान और 

ऄिगावनस्तान) के साथ साझा होती ह।ै आसके ऄवतठरि, आसकी तट रेखा 7,500 क्रकमी से भी ऄवधक लंबी ह।ै दशे के कुछ राज्यों 

के ऄवतठरि ऄन्य सभी राज्यों में एक या ऄवधक ऄतंरााष्ट्रीय सीमाएं या समदु्र तटरेखा ईपवस्थत ह ैऔर आन्हें सीमा प्रबंधन के 

दवृिकोण से फं्रटलाआन राज्य के रूप में माना जा सकता ह।ै गृह मंत्रालय ऄतंरााष्ट्रीय भूवम और तटीय सीमाओं के प्रबंधन, सीमा 

सुरक्षा और सडक, बाड लगाने और सीमाओं पर रोशनी की व्यिस्था जैसी ऄिसरंचना के वनमााण के वलए ईत्तरदायी ह।ै 

राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए सीमाओं का समुवचत प्रबंधन ऄत्यतं महत्िपूणा ह।ै हमारी विस्ततृ सीमाओं के विवभन्न भागों में ऄनके 

समस्याएं विद्यमान हैं वजनका समुवचत समाधान क्रकया जाना चावहए। सीमा सुरक्षा के प्रबंधन को प्रभावित करने िाली कुछ 

सामान्य समस्याओं में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

 हमारी स्थल और समदु्री सीमाओं के ईवचत सीमाकंन का ऄभाि। 

 सभी सीमाओं पर जठटल और वभन्न-वभन्न प्रकार के भभूाग सीमा प्रबंधन में विशेषज्ञता प्राप्त करना कठिन बनाते हैं। 

 सीमा सरुक्षा से सम्बद्ध विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय की कमी। 

 सीमा बलों के वलए ऄिसरंचना का ऄभाि वजसमें श्रमबल और ऄिसंरचना, दोनों की कमी शावमल ह।ै  

 सीमा क्षेत्रों के स्थानीय लोगों की समस्याओं पर पयााप्त ध्यान न दनेा। सरुक्षा बलों और सरकार के विरुद्ध िैमनस्य का भाि 

ईत्पन्न करने के वलए ऄराजक तत्िों द्वारा आन स्थानीय लोगों का शोषण क्रकया जाता ह।ै 

 सुरक्षा बलों पर पयााप्त ध्यान न दनेा जसैे मोबाआल कनेवक्ट्टविटी न होने के कारण ऄलगाि, ऄपयााप्त वचक्रकत्सा सुविधाएं, सेना 

की तलुना में पाठरश्रवमक और भत्ते में ऄसमानता अक्रद। 

सीमा सीमा स ेसम्बद्ध चनुौवतया ं हाल ही में सरकार द्वारा अरंभ की गयी पहलें  

भारत-

चीन  

 जम्म-ूकश्मीर में ऄक्ट्साइ वचन के साथ-साथ 

ऄरुणाचल प्रदशे में छुट-पुट अिामकता के साथ 

सीमा वििाद। 

 यद्यवप सीमािती व्यापार के वलए केिल तीन 

वनर्ददि क्षते्र हैं; तथावप आन सीमा-स्थलों के माध्यम 

से चीन के आलेक्ट्िॉवनक और ऄन्य ईपभोिा िस्तओुं 

की बड ेपमैान ेपर तस्करी होती है। 

 ऄत्यवधक उंचाइ और सघन बसाि के कारण 

ऄपयााप्त ऄिसरंचना। हालांक्रक, चीन ने हिाइ, 

सडक और रेल ऄिसरंचना के साथ-साथ सीमा के 

वनकट वनगरानी क्षमताओं को ईन्नत करने के वलए 

व्यापक स्तर पर प्रयास क्रकए हैं। 

 चीन की सीमा पर एकल PLA कमांडर के विपरीत 

भारतीय सीमा पर विवभन्न सरुक्षा बल तनैात हैं 

(ईदाहरण के वलए- ITBP, ऄसम राआिल्स, 

विशेष सीमा बल)। 

 जल की साझदेारी का मदु्दा क्ट्योंक्रक चीन ऄपनी 

ओर बाुँध का वनमााण कर रहा ह ैवजससे भारत की 

 ऄिसरंचना का वनमााण: भारत सनै्यदल के अिागमन 

का समय कम करने हतेु कुछ महत्िपूणा पुलों का 

वनमााण कर रहा ह।ै ईदाहरण, ढोला-साक्रदया पलु। 

 चीन को वनयंवत्रत करने के वलए ईत्तर-पूिा में 

ऄिसंरचना पठरयोजनाओं को शीघ्रता से विकवसत 

करने हते ुभारत न ेजापान का सहयोग प्राप्त क्रकया ह।ै 

 LAC के 100 क्रकलोमीटर के ऄदंर सैन्य ऄिसंरचना 

पठरयोजनाओं को िन ऄनमुवत स ेछूट प्रदान की गइ 

ह।ै 

 सीमा सडक वनमााण में तीव्रता लान े हते,ु रक्षा 

मंत्रालय ने सीमा सडक संगिन (BRO) को 

प्रशासवनक और वित्तीय शवियां सौंपने का वनणाय 

वलया ह।ै 
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ओर जल का प्रिाह कम हो रहा ह।ै 

भारत-

पाक  

 सर िीक और कश्मीर में सीमा वििाद। 

 शसधु नदी जल बुँटिारे का मदु्दा। 

 भारत को ऄवस्थर करने के ईद्दशे्य से घसुपिै और 

सीमा पार अतकंिाद। हाल ही में BSF ने जम्मू के 

िन क्षेत्र में पाचंिीं (2012 से) सीमा पार सुरंग का 

पता लगाया ह।ै 

 रेवगस्तान, दलदल, बिा  से ढके पिात और मदैान 

सवहत विविधतापणूा भ-ूक्षते्र सीमा सुरक्षा को 

कठिन बना दतेे हैं। 

 ऄप्रत्यावशत पठरवस्थवतयों और प्राकृवतक अपदाओं 

के कारण ऄिसरंचना पठरयोजनाओं में समय और 

लागत की ऄवधकता। 

 ऄन्य मदु्दों में ड्रग तस्करी, नकली मुद्रा, हवथयार 

तस्करी अक्रद सवम्मवलत हैं। 

 पिानकोट अतकंिादी हमले के बाद, गृह मंत्रालय न े

व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणाली (CIBMS) के 

कायाान्ियन को ऄनुमोदन प्रदान क्रकया ह।ै आसका 

ईद्देश्य सामान्य पठरवस्थवतयों के साथ-साथ प्रवतकूल 

जलिायु पठरवस्थवतयों में भी समग्र सुरक्षा प्रदान 

करने हतेु सीमाओं पर एक एकीकृत सरुक्षा प्रणाली 

की स्थापना करना ह।ै 

 कें द्र न े जम्म-ूकश्मीर में भारतीय विशेष बल की 

आकाइ राष्ट्रीय सरुक्षा गाडा (NSG) कमाडंो को तनैात 

करने का वनणाय वलया ह।ै आससे जम्म-ूकश्मीर पुवलस 

और ऄन्य ऄधासवैनक बलों को संक्रदग्ध भिनों में प्रिेश 

(room intervention), अतकंिाद-रोधी कौशल, 

एंटी-हाइजकै ऑपरेशन के वनरीक्षण अक्रद से संबंवधत 

प्रवशक्षण प्रदान कर अतकंिाद-रोधी ऑपरेशनों को 

ऄवधक सदुढ़ृ क्रकया जा सकेगा।  

भारत-

नेपाल  

 ISI की बढ़ती गवतविवधयों जसैे नपेाल सीमा स े

लडाकों और विस्िोटकों के प्रिशे के कारण भारत 

विरोधी और चरमपंथी  गवतविवधयों में िृवद्ध। 

 नेपाल के माओिाक्रदयों की संबद्धता  भारत में होन े

के कारण माओिादी विद्रोह िैलन ेका भय। 

 बच कर भाग वनकलन े की सहूवलयत और ऄिधै 

गवतविवधया-ं खुली सीमा होन े के कारण भारत 

और नपेाल के सुरक्षा बलों द्वारा िांवछत विद्रोही, 

अतकंिादी एिं कइ खतरनाक ऄपराधी बच 

वनकलते हैं। ये राष्ट्र-विरोधी तत्ि ऄिैध 

गवतविवधयों जैसे ऄत्यािश्यक िस्तुओं और नकली 

भारतीय मदु्रा की तस्करी, हवथयारों, ड्रग की 

तस्करी और मानि दवु्याापार में संवलप्त होते हैं। 

 ऄन्य मदु्दे: कइ बार वििाक्रदत सीमा दोनों पक्षों की 

भूवम पर ऄवतिमण का कारण बनती ह।ै 

 बेहतर पठरचालन दक्षता सुवनवित करने के वलए 

भारत-नेपाल और भारत-भूटान सीमा पर SSB में 

एक नए खुक्रिया ऄनभुाग की स्थापना। 

 सीमा-पार ऄपराध, तस्करी, अतकंिादी गवतविवधयों 

अक्रद जसैे साझा शचता के मदु्दों पर चचाा करने के 

वलए दोनों दशेों के वजले के ऄवधकाठरयों के स्तर पर 

सीमा वजला समन्िय सवमवत की स्थापना। 

 भारत सरकार ने नेपाल सीमा के साथ 1377 

क्रकलोमीटर की सडकों के वनमााण को स्िीकृवत प्रदान 

की ह।ै 

 रोजगार के ऄिसरों की कमी के कारण होने िाली 

मानि तस्करी को रोकने के वलए नेपाल को विकास 

सहायता प्रदान करना। 

 

भारत-

भूटान  

 सीमा वििाद जैसे क्रक हाल में ईिा डोकलाम मदु्दा 

वजसकी वचकन नके से वनकटता खतरे को बढ़ाती 

ह।ै 

 ईग्रिाद- बोडो, ULFA अक्रद विवभन्न समहू शरण 

के वलए भूटान में वछप जाते हैं। हालांक्रक भूटान की 

सेना द्वारा ईनके विरुद्ध कारािाइ की जाती ह।ै  

 भूटानी भांग (कैनावबस), शराब और िन ईत्पादों 

जैसी िस्तओुं की तस्करी। 

 लोगों और िाहनों के मिु अिागमन के 

 वद्वपक्षीय सहयोग - सीमा प्रबधंन और सरुक्षा पर 

भारत-भटूान समहू के रूप में सवचि स्तर पर एक 

वद्वपक्षीय ततं्र ऄवस्तत्ि में ह।ै यह खुली सीमा का लाभ 

ईिाने का प्रयास करने िाले समहूों से दोनों दशेों के 

समक्ष ईत्पन्न होन ेिाले संभावित खतरे का अकलन 

कर रहा ह।ै  

 भूटान को विद्रोवहयों का शरण स्थल बनने स ेरोकन े

के वलए भटूानी सनेा के साथ सहयोग। 

 1000 ऄवतठरि सैवनकों की तैनाती के साथ 
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पठरणामस्िरूप  पविम बंगाल में गोरखालैंड 

अंदोलन जैसे मदु्दों को बढ़ािा वमलता ह।ै 

 एक दशे से दसूरे में प्रिासन स े जनसांवख्यकी के 

पठरितान का भय ईत्पन्न होता ह।ै प्रिावसयों पर 

वनिानीकरण, वशकार और िन्यजीि तस्करी जसै े

अरोप भी लगाये जाते हैं। 

डोकलाम के वनकट भूटान सीमा के साथ वसक्रिम में 

नइ सीमा पोस्टों की स्थापना ।  

 कें द्रीय पयाािरण िन एिं जलिायु पठरितान मतं्रालय 

ने भूटान और म्यामंार सीमा से 16 क्रकमी की हिाइ 

दरूी के भीतर तथा नेपाल सीमा से 15 क्रकलोमीटर 

की हिाइ दरूी के भीतर प्रमुख सीमा ऄिसंरचना 

पठरयोजनाओं के वलए ‘सामान्य ऄनुमोदन’ प्रदान 

क्रकया ह।ै आससे प्रायः ऄनमुोदन की धीमी गवत के 

कारण प्रभावित होने िाले ऄिसंरचनात्मक विकास 

को गवत प्रदान की जा सकेगी।  

भारत-

म्यामंार  

 मिु अिागमन व्यिस्था (FMR): ईग्रिाक्रदयों 

द्वारा म्यामंार से अिागमन तथा प्रवशक्षण एि ं

हवथयार प्राप्त करने के वलए के वलए FMR का 

दरुुपयोग क्रकया जाता ह।ै 

 स्िणा वत्रभुज (golden triangle)  के वनकट होन े

के कारण मादक पदाथों की तस्करी। 

 कमजोर सीमाए ंक्ट्योंक्रक कडी वनगरानी सुवनवित 

करने के वलए सीमा के साथ बाड या सीमा 

चौक्रकयों एिं सडकों के रूप में व्यािहाठरक रूप स े

कोइ भौवतक ऄिरोध नहीं ह।ै 

 मोरेह और जोखाितर, जोक्रक सामान्य व्यापार 

और सीमा व्यापार के वलए दो वनर्ददि शबद ुहैं, में 

वनम्नस्तरीय ऄिसरंचनात्मक सुविधाएं। 

 कैवबनेट ने हाल ही में थाइलैंड और म्यांमार सवहत 

साका  दशेों के साथ भारत की भागीदारी को 

प्रोत्सावहत करने के वलए 13 नए आंटीगे्रटेड चेक पोस्ट 

(ICPs) स्थावपत करने का प्रस्ताि रखा ह।ै ICP िैध 

व्यापार और िावणज्य की सवुिधा प्रदान करने के 

साथ-साथ ऄिैध तत्िों को रोकन ेमें सक्षम ह।ै 

भारत-

बांग्लादशे  

 जल वििाद: तीस्ता नदी जल का बुँटिारा, बराक 

नदी पर भारत द्वारा बाुँध का वनमााण अक्रद। 

 ऄिधै प्रिासन: 1971 के स्ितंत्रता के युद्ध, वजसके 

कारण बांग्लादशे राज्य का सृजन हुअ, के पिात ्

लाखों बांग्लादशेी प्रिासी (वजनमें से ऄवधकाशं 

ऄिैध थे) भारत अये।  

 नदीय क्षेत्रों की ईपवस्थवत, स्थानीय जनसखं्या 

द्वारा विरोध, भूवम ऄवधग्रहण में विलंब जसैे मदु्दों 

के कारण सीमा पर ऄपयााप्त बाड। 

 जामदानी साडी, चािल, नमक जैसी िस्तुओं के 

साथ-साथ मिवेशयों की तस्करी। 

 

 सरकार ने भारत-बांग्लादशे सीमािती राज्यों के साथ 

सीमा सरंक्षण वग्रड (BPG) की स्थापना की घोषणा 

की ह।ै आसमें भौवतक ऄिरोध, गैर-भौवतक ऄिरोध, 

वनगरानी प्रणाली, खुक्रिया एजेंवसया,ं राज्य पुवलस, 

BSF शावमल हैं। यह समग्र सीमा सुरक्षा में राज्यों के 

वलए ऄवधक सहायता सुवनवित करने हतेु राज्यों को 

भी भूवमका प्रदान की जाएगी। 

 पुतखली और दौलतपुर पर BGB (सीमा गाडा 

बांग्लादशे) सीमा चौकी तथा गनुरमि और कल्याणी 

पर  BSF सीमा चौकी के मध्य 8.3 क्रकमी का 

ऄपराध मुि क्षेत्र स्थावपत क्रकया गया ह।ै आस पहल 

का ईद्देश्य ईन सीमािती स्थानों का चयन करना ह ै

जो ऄिैध, ऄसामावजक एिं अपरावधक गवतविवधयों 

से मुि हैं। 

 कडी वनगरानी हतेु क्ट्लोज्ड-सर्दकट कैमरे, सचा-

लाआट्स, थमाल आमेशजग वडिाआस और ड्रोन जसै े



 

 
 

13 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

सीमा वनगरानी ईपकरणों का प्रवतष्ठापन। 

 BSF और BGB सीमा क्षेत्र में ऄपराध की रोकथाम 

के संबंध में स्थानीय लोगों के मध्य जागरूकता भी 

ईत्पन्न कर रह ेहैं। 

भविष्य में वनम्नवलवखत कदमों को ईिाए जान ेकी अिश्यकता ह-ै 

 वििादों का समाधान- सरकार को पडोसी दशेों के साथ लंवबत सीमा वििादों का समाधान करना चावहए, क्ट्योंक्रक बाद में य े

राष्ट्रीय सरुक्षा के वलए खतरा बन जाते हैं। 

 सरुक्षा बलों का ऄन्य कायों हते ु ईपयोग नहीं- सीमा-सुरक्षा बलों को ईनके मखु्य काया से हटाकर ऄन्य अतंठरक सरुक्षा 

सम्बन्धी कायों के वलए तनैात नहीं क्रकया जाना चावहए। ईदाहरण के वलए- ITBP, विशेष रूप से भारत-चीन सीमा के वलए 

प्रवशवक्षत एक बल ह,ै ईसका ईपयोग नक्ट्सल प्रभावित क्षते्रों में नहीं क्रकया जाना चावहए। 

 सनेा की भागीदारी - यह ऄनभुि क्रकया गया ह ैक्रक जम्मू-कश्मीर में LoC और भारत-वतब्बत सीमा पर LAC जैसी ऄवस्थर 

और वििाक्रदत सीमाओं का ईत्तरदावयत्ि भारतीय सनेा का होना चावहए जबक्रक BSF को सभी शांत सीमाओं के वलए 

ईत्तरदायी होना चावहए। 

 सीमाओं को प्रभािी रूप से प्रबवंधत करने के वलए एक-बल-एक-सीमा के वसद्धातं का ऄनुपालन करना चावहए, क्ट्योंक्रक 

विभावजत ईत्तरदावयत्ि के चलते प्रभािी वनयंत्रण स्थावपत करना संभि नहीं ह।ै 

 ऄिसरंचना का विकास- सीमा के साथ ऄिसंरचना का त्िठरत विकास, विशेषकर,  सीमािती जनसंख्या को ऄिैध 

गवतविवधयों से दरू करने के वलए। 

 ईन्नत प्रौद्योवगकी का ईपयोग - वनगरानी प्रौद्योवगकी, विशेष रूप से ईपग्रह और एठरयल आमजेरी में ईन्नवत, LAC पर वनरंतर 

सतका ता बनाए रखने में सहायता कर सकती ह ैऔर यह सैवनकों की प्रत्यक्ष तनैाती में कमी लाना सभंि बनाती ह।ै 

 हिाइ वनगरानी - बडी संख्या में हलेीकॉप्टर आकाआयों की ईपलब्धता हिाइ वनगरानी की गुणित्ता में िृवद्ध करेगी और 

अिश्यकता पडने पर सैवनकों की ऄवत शीघ्रता से रक्षात्मक मोचों पर पहुुँचने की क्षमता बढ़ जाएगी। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

मिु अिागमन व्यिस्था (FMR) क्ट्या ह?ै 

 जनजातीय समुदायों, विशेष रूप से नागा, शसहपो, कुकी, वमजो आत्याक्रद का दािा ह ैक्रक भारत और म्यांमार के बीच की 

सीमा ईस क्षेत्र की पारंपठरक सीमाओं से ऄसंगत ह ैवजसमें िे वनिास करते हैं तथा ऄभी भी ईनके ऄपने ठरश्तेदारों के 

साथ सीमा पार सबंंध कायम हैं। 

 आस प्रकार FMR भारत और म्यामंार सीमा के साथ रहने िाली जनजावतयों की ऄसुरक्षा को कम करने की व्यिस्था ह।ै 

 यह सीमा के वनकट वनिास करने िाली जनजावतयों को िीजा प्रवतबंधों के वबना सीमा पार 16 क्रकमी की यात्रा करने की 

ऄनमुवत प्रदान करती ह।ै 

 जहाुँ भारत म्यामंार के नागठरकों को िीजा के वबना 72 घंटे रहने की ऄनमुवत दतेा ह,ै िहीं म्यामंार केिल 24 घंटे रहन े

की ऄनुमवत दतेा ह।ै आसका समाधान करने हतेु दोनों सरकारों के मध्य समानातंर चचााएं जारी हैं। 

FMR की समीक्षा की अिश्यकता  

 FMR के नाम पर ऄिधै गवतविवधया:ं खुक्रिया एजेंवसयों ने शचता व्यि की ह ैक्रक अतंकिाक्रदयों और ऄपरावधयों द्वारा 

घुसपैि, नशीले पदाथों और हवथयारों की तस्करी आत्याक्रद के वलए FMR का दरुुपयोग क्रकया जा रहा ह।ै 

 सीमािती राज्यों के मध्य वभन्न-वभन्न प्रोटोकॉल: सीमािती राज्यों द्वारा FMR के वभन्न-वभन्न प्रोटोकॉलों का पालन 

क्रकया जाता था, वजसके पठरणामस्िरूप सुरक्षा के वलए खतरा ईत्पन्न हो सकता था। आस प्रकार दोनों दशेों के मध्य सीमा 

सुरक्षा ईपायों को सुदढ़ृ क्रकए जाने की अिश्यकता महसूस की जा रही थी। हाल ही में सरकार म्यांमार के सीमािती 
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सभी चार राज्यों के वलए FMR के संबंध में सामान्य मानक पठरचालन प्रक्रियाओं (SOP) का वनमााण करने पर सहमत 

हुइ ह।ै 

 NSCN-K, NSCN-IM, ULFA, PLA, (UNLF-M) जैसे विद्रोही समूहों के वलए सरुवक्षत स्थल ईपलब्ध हैं। कुछ हद 

तक ऄपने मोबाआल बेस और कुशल सूचना नेटिका  के कारण आन समूहों को पविमी बमी पहावडयों में ऐसे सुरवक्षत स्थल 

ईपलब्ध हुए हैं। 

 क्षते्र की जठटल प्रकृवत: खड ेपिातीय ढाल, दगुाम क्षेत्र, ऄत्यवधक प्रिाह िाली नक्रदयां और सघन िनाच्छादन लोगों के 

अिागमन और क्षेत्र के विकास को कठिन बनाता ह।ै आस प्रकार भारत की सरुक्षा शचता को ध्यान में रखते हुए 

जनजावतयों के वहतों के विकास को समायोवजत करने हतेु FMR की समीक्षा की जानी चावहए। 

 रोशहग्या का पलायन: म्यामंार के रखाइन प्रातं में ऄशांवत के कारण रोशहग्या मुवस्लमों का भारत में पलायन हुअ ह।ै आस 

संदभा में मुि अिागमन व्यिस्था और ईभरते सुरक्षा मदु्दों के कायाान्ियन के वलए सीमािती राज्यों द्वारा ऄपनाए गए 

मौजूदा वनयमों और विवनयमों की जांच हतेु एक सरकारी पनैल भी गठित क्रकया गया ह।ै 

CIBMS क्ट्या ह?ै 

 यह एक सदुढ़ृ और एकीकृत प्रणाली ह ैजो मानि संसाधनों, हवथयारों और ईच्च तकनीक वनगरानी ईपकरणों को वनबााध 

रूप से एकीकृत करके, सीमा सुरक्षा की ितामान प्रणाली में व्याप्त ऄंतराल का समाधान करने में सक्षम ह।ै 

 आसमें तीन मखु्य घटक हैं: 

o ऄतंरााष्ट्रीय सीमा की क्रदन-रात वनगरानी के वलए मौजूदा ईपकरणों के साथ-साथ सेंसर, वडटेक्ट्टर ि कैमरे जसै ेनए 

ईच्च तकनीक वनगरानी ईपकरण। 

o एकवत्रत डटेा के प्रषेण के वलए िाआबर ऑवप्टक केबल्स और ईपग्रह संचार सवहत एक कुशल और समर्थपत सचंार 

नटेिका ; और  

o एक कमाडं और कंिोल सेंटर, वजसे ऄंतरााष्ट्रीय सीमा का एक समग्र वचत्र प्रदान करने के वलए एकवत्रत डटेा प्रेवषत 

क्रकया जाएगा। 

2.1.1. तटीय सुरक्षा 

(Coastal Security) 

भारत के तटीय क्षेत्रों की विशेषता यहाुँ विवभन्न प्रकार की स्थलाकृवतयों का पाया जाना ह।ै आनमें िीक, छोटी खावडयाुँ, बैकिॉटर 

(पिजल), ठरव्यलूेट्स (छोटी नक्रदयाुँ), लैगनू, दलदल, समुद्र तट, छोटे द्वीप (अबादी िाले तथा वनजान) आत्याक्रद शावमल हैं।  

िस्ततुः भारत की लबंी तट रेखा विवभन्न सरुक्षा शचताओं को भी प्रस्ततु करती है, वजनमें शावमल हैं: 

 तस्करी: तटीय क्षते्र में वनजान स्थानों पर हवथयारों और विस्िोटकों को ईतारा जाना।  

 घसुपिै: राष्ट्र-विरोधी तत्िों की घसुपैि या ईनका दशे छोडकर भागना। आसका ईदाहरण 2008 के मुंबइ हमलों के दौरान दखेा 

गया था। 

 समदु्री अतकंिाद: अपरावधक गवतविवधयों के वलए समदु्री एिं ऄपतटीय द्वीपों का ईपयोग। 

 समदु्री डकैती एि ंसशस्त्र लटूपाट : समदु्री मागों के माध्यम से ईपभोिा ि मध्यिती िस्तुओं की तस्करी। 

तटों पर भौवतक ऄिरोधों की ऄनपुवस्थवत और आन स्थानों पर महत्िपणूा औद्योवगक तथा रक्षा प्रवतष्ठानों की मौजूदगी ऄिधै 

सीमापारीय गवतविवधयों के वलए तटों की सुभेद्यता को बढ़ाती ह।ै भारत की विवभन्न तटिती सीमाएं राजनीवतक रूप से ऄवस्थर, 

अर्थथक मंदी से जूझ रह ेऔर ऄवमत्रित दशेों यथा श्रीलकंा, बांग्लादशे, पाक्रकस्तान और खाडी दशेों के करीब हैं वजससे यह और भी 

सुभेद्य हो जाती हैं। 

तटीय सरुक्षा हते ुक्रकए गए ससं्थागत ईपाय  

सिोच्च स्तर पर समुद्री और तटीय सुरक्षा संबंधी सभी मामलों का समन्िय समदु्री और तटीय सरुक्षा के सदुढ़ृीकरण हते ुराष्ट्रीय 

सवमवत (NCSMCS) करती ह।ै साथ ही यह समय-समय पर सभी वहतधारकों के साथ वमलकर समुद्री मागा से होने िाले खतरों के 

विरुद्ध तटीय सरुक्षा की समीक्षा करती है। 
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 ितामान में दशे के तटीय राज्यों के वलए वत्र-स्तरीय सरुक्षा व्यिस्था स्थावपत की गइ ह।ै 

o 12 नॉठटकल मील प्रादवेशक जलीय क्षेत्र सवहत 200 नॉठटकल मील तक का समस्त समदु्री क्षेत्र भारतीय तट रक्षक बल 

और भारतीय नौसनेा के ऄवधकार के्षत्र में ह।ै 

o संबंवधत तटीय राज्यों और कें द्रशावसत प्रदशेों के पुवलस बलों के ऄवधकार क्षेत्र में तट से 12 नॉठटकल मील तक का क्षते्र 

शावमल ह।ै 

तटीय सरुक्षा योजना (CSS) की विशषेताए ं

 2005-2011 की ऄिवध के दौरान CSS चरण-I को नौ तटीय राज्यों और चार तटीय संघ शावसत प्रदशेों में लागू क्रकया गया 

था तथा CSS चरण-II की ऄिवध 2010 से 2020 तक ह।ै 

 तटीय पुवलस स्टेशनों (CPS), तटीय चके पोस्ट्स, समदु्री संचालन(ऑपरेशन) कें द्रों और नौकाओं / आंटरसेप्टर नौकाओं के 

रखरखाि एिं िहरने के वलए रणनीवतक स्थानों पर जेटीज (Jetties) का वनमााण कर पिेोशलग की व्यिस्था। 

 अधुवनक तकनीकी ईपायों जैस ेस्िचावलत पहचान प्रणाली (AIS) ठरसीिर और ओिरलैशपग तटीय रडारों की एक श्रृंखला के 

माध्यम स ेवनगरानी। 

 भारतीय नौसनेा द्वारा मुंबइ, विशाखापत्तनम, कोवच्च और पोटा ब्लेयर में तटीय सुरक्षा हतेु वनरीक्षण और वनयंत्रण कें द्र के रूप 

में सयंिु सचंालन कें द्रों की स्थापना। 

 तकनीकी कायाबल और प्रवशक्षण सुविधाओं की कमी में सुधार हतेु समदु्री पवुलस प्रवशक्षण ससं्थानों (MPTIs) की स्थापना। 

 मचेंट वशशपग एक्ट्ट, 1958 के तहत जलयानों / नौकाओं का पजंीकरण। 

 राज्यों में समदु्री क्षेत्र के विकास की सुविधा हतेु राज्य समदु्री बोडों (SMBs) का गिन और गैर प्रमुख बंदरगाहों को प्रोत्साहन 

दनेा। 

 तटीय सरुक्षा योजना के कायाान्ियन की वनगरानी करने और विवभन्न वहतधारकों के मध्य  बेहतर समन्िय सुवनवित करने हते ु

सवचि (सीमा प्रबंधन) के स्तर पर एक सचंालन सवमवत। 

   योजना स ेसबंवंधत शचताए ं

 लक्ष्य की ऄनपुवस्थवत: पठरयोजनाओं में से ऄवधकांश कायािम क्रियावन्ित नहीं क्रकये गए हैं और अिंठटत रावश के अधे से भी 

कम का ईपयोग हुअ ह।ै 

 प्रक्रियात्मक विलबं: वनगरानी पोत और ऄन्य महत्िपूणा घटकों की खरीद में विलंब के कारण सामठरक स्थानों पर ऄपयााप्त 

वनगरानी। 10 योजनागत MOCs में से केिल एक ही कायाावन्ित क्रकया जा सका ह।ै CAG की एक ठरपोटा में पाया गया क्रक 

10 योजनाबद्ध जेटीज के वलए ऄभी तक ऄंवतम रूप से स्थान तय नहीं हुए हैं और 20 तटीय पुवलस स्टेशनों के ईन्नयन पर 

काम ऄभी शुरू नहीं हुअ ह।ै 

 तटीय योजना चरण II के सभी योजना घटक बगैर क्रकसी वित्तीय बाधा के िास्तविक योजना लक्ष्यों से कािी पीछे थे। 

तटीय सरुक्षा हते ुसरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

 भारतीय नौसनेा की भारतीय समदु्री सरुक्षा रणनीवत (IMSS) 2015: आसके ऄतंगात विवभन्न समदु्री एजेंवसयों के मध्य िृहद 

समन्िय की पठरकल्पना; शहद महासागर के प्रमुख समुद्री मागों (SLOCs) को सरुवक्षत करना; समदु्री अतंकिाद, समुद्री 

डकैती आत्याक्रद के निीन अकलन हतेु समदु्री सुरक्षा ऑपरेशन; बहुपक्षीय समुद्री संबद्धता, स्थानीय क्षमता वनमााण, तकनीकी 

सहयोग आत्याक्रद सवम्मवलत हैं।  

 तटीय राज्यों / कें द्रशावसत प्रदशेों में समदु्री पुवलस बल की सुरक्षात्मक ऄिसरंचना के     सुदढृीकरण हते ुतटीय सरुक्षा योजना 

(CSS)। 

 कें द्रीय समदु्री पवुलस बल (CMPF): हाल ही में कें द्रीय गृहमंत्री ने समदु्रों, तटों, बंदरगाहों और महत्िपूणा संस्थानों की रक्षा 

और तटिती क्षते्रों में हुए ऄपराधों की जाचं के वलए कें द्रीय समुद्री पुवलस बल स्थावपत करने के प्रस्ताि को मजंूरी दी ह।ै 
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 तटीय वनगरानी नटेिका  पठरयोजना- सम्पणूा तटरेखा के वनकट ऄंतराल-रवहत आलेक्ट्िॉवनक वनगरानी ईपलब्ध कराना और 

ऄज्ञात जहाजों की घुसपैि पर प्रवतबन्ध लगाना। सम्पूणा पविमी तट वनरंतर वनगरानी में ह।ै आसके साथ कुछ स्थानों पर छोटे 

ऄंतरालों (ऄतंर) को भरने के वलए और ऄवधक तटीय रडार स्थावपत क्रकए जा रह ेहैं। 

 वनगरानी और खकु्रिया कायों में मछुअरों को शावमल करना: मछुअरों के समूहों को, तटीय सुरक्षा के 'कान और अंख' के रूप 

में जाना जाता ह।ै आनमें ऐसे प्रवशवक्षत स्ियसंेिक (volunteers) शावमल हैं जो समदु्रों और तटीय सीमा क्षेत्रों की वनगरानी 

करते हैं। 

 समदु्री क्षते्रों में जागरूकता बढ़ाना : नशेनल कमाडं कंिोल कम्यवुनकेशन एंड आंटेवलजेंस नटेिका  (NC3I) के माध्यम से ऄवत 

महत्िपूणा तटीय सुरक्षा नेटिका  विकवसत करना। यह हमारे तट के नजदीक से गजुरने िाले सभी जहाजों, ड्रोनों, मत्स्यन 

नौकाओं तथा ऄन्य सभी जहाजों के सम्बन्ध में अकंडों का संग्रहण एिं ईनका प्रसार करता ह।ै 

 क्षमता वनमााण - नौसनेा और तट रक्षक बलों ने सभी तटीय राज्यों की समुद्री पुवलस को अिवधक समुद्री प्रवशक्षण भी प्रदान 

क्रकया ह।ै 

 शहद महासागर नौसनेा सगंोष्ठी (Indian Ocean Naval Symposium) क्षेत्रीय रूप से प्रासंवगक समुद्री मदु्दों पर पठरचचाा 

हतेु एक खुला और समािेशी मचं प्रदान करता ह।ै 

 भारतीय नौसेना को ऄपने ऄड्डों और सभुेद्य क्षेत्रों तथा ऄवतसंिेदनशील स्थानों की सरुक्षा हतेु सागर प्रहरी बल नामक एक 

विशेष बल के गिन की भी अिश्यकता ह।ै 

तटीय सरुक्षा स ेसम्बवंधत मदु्द े

 तटीय पुवलस द्वारा पेिोशलग में, विशेष रूप से रात में, कमी अना (90 प्रवतशत से ऄवधक) और मत्स्यन जलयानों की भौवतक 

रूप स ेजाचं-पडताल में वगरािट। 

 भवूम ऄवधग्रहण में विलबं और समथानकारी ऄिसरंचना, जसैे बरैकों और स्टाि क्वाटार, का वनमााण कइ स्थानों पर ऄभी भी 

नहीं हुअ ह।ै कायाबल और आंटरसपे्टर नौकाओं की कमी के कारण समुद्री पुवलस स्टेशन प्रभािी ढंग से काया नहीं कर रह ेहैं। 

 समदु्री पवुलस का ऄपयााप्त प्रवशक्षण: हालांक्रक समदु्री पुवलस को समग्र तटीय सरुक्षा का काया सौंपा गया ह ै लेक्रकन ईन्हें 

अतकंिाद का सामना करने हतेु प्रवशवक्षत नहीं क्रकया गया ह।ै 

 समुद्री और तटीय सुरक्षा के सदुढ़ृीकरण हतेु राष्ट्रीय सवमवत (NCSMCS) के सिोत्तम प्रयासों के बािजूद समन्िय ऄस्थायी 

ही बना हुअ ह।ै दभुााग्यिश, राष्ट्रीय समदु्री प्रावधकरण (NMA) के वनमााण के प्रस्ताि िाला तटीय सुरक्षा वबल 2013 से ऄभी 

तक लालिीताशाही के कारण पाठरत नहीं हो सका ह।ै 

 एक समन्ियकारी ततं्र की कमी- तटीय सरुक्षा के काया में नौसनेा, तटरक्षक बल, समदु्री पुवलस और ऄन्य प्रावधकरणों जसैी कइ 

एजेंवसयाुँ संलग्न हैं। ऄतः सचूनाओं का साझाकरण और समन्िय एक बडी समस्या ह।ै 

 बंदरगाहों की सुरक्षा तटीय सरुक्षा व्यिस्था में सबसे ईपेवक्षत क्षते्रों में से एक ह।ै हाल ही में IB के एक ऑवडट में यह पाया 

गया क्रक भारत में 227 छोटे बंदरगाहों में से कुछ में ही सरुक्षा की ईवचत व्यिस्था ह।ै 

 मौजूदा नौसेवनक पठरसंपवत्तयों के वलए राज्य स्तर पर वनम्नस्तरीय वनगरानी तंत्र तथा रख-रखाि और पठरचालन तंत्र का 

ऄभाि।  

 CMPF के साथ समस्या: राज्य वनयंवत्रत समुद्री पुवलस को एक कें द्रीय बल के द्वारा प्रवतस्थावपत क्रकया जाना संरचनात्मक 

बाधाओं को ऄनदखेा करता ह;ै जैसे क्रक स्थानीय खूक्रिया जानकाठरयों का ऄभाि, क्षेत्रीय भाषा कौशल की कमी और दोनों 

पक्षों के मध्य ऄवधकार क्षेत्र को लकेर वििाद। 

अग ेकी राह  

 तटीय पवुलस की सशि भागीदारी- वबना क्रकसी विवधक ऄवधकार िाले एक तटीय सीमा सरुक्षा बल की स्थापना के बजाय 

राज्य पुवलस एजेंवसयों को एकीकृत क्रकया जा सकता ह।ै आससे अम लोगों के माध्यम से प्राप्त होने िाली असचूना के प्रिाह को 

सुविधाजनक बनाया जा सकता ह ैतथा ऄपरावधयों की पहचान करने और ईन्हें बंदी बनाने में मछुअरों एिं स्थानीय समुदायों 

से सहायता प्राप्त करने की आन पुवलस बलों की विवशि पहुचं का आस्तेमाल क्रकया जा सकता ह।ै  

 एक विधायी ढाचं े की अिश्यकता ह-ै नौपठरिहन और बदंरगाह क्षेत्र, दोनों को सवम्मवलत करते हुए भारत की समदु्री 

ऄिसंरचना की सुरक्षा हतेु वनयम एिं प्रक्रियाओं के संदभा में व्यापक काननूों को लागू क्रकया जाना चावहए। 
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 तटरक्षक बल (CG) को सदुढ़ृ बनाना- तटरक्षक बल ऄवधवनयम की सभी ऄस्पिताओं को दरू कर आसे मजबतू क्रकया जाना 

चावहए। तटीय सुरक्षा के संदभा में एक स्पि कमाडं श्रृखंला और पठरभावषत मानक सचंालन प्रक्रियाएं होनी चावहए। 

 राष्ट्रीय िावणवज्यक समदु्री सरुक्षा नीवत प्रपत्र - सरकार को िावणवज्यक समदु्री सरुक्षा हतेु ऄपनी रणनीवतक दवृि को स्पि 

करने के वलए राष्ट्रीय िावणवज्यक समुद्री सुरक्षा नीवत प्रपत्र जारी करना चावहए। 

2.2. भारत में क्षते्रीय प्रिास तथा सरुक्षा सबंधंी मदु्दे  

(Regional Migration in India and Security Issues)  

प्रिास में ऄस्थायी या स्थायी वनिास के ईद्दशे्यों हतेु राज्य सीमाओं से जनसंख्या के सचंरण की एक विस्ततृ श्रृंखला शावमल होती 

ह।ै प्रिास प्रक्रियाओं के सचंालन हतेु अर्थथक, राजनीवतक, सामावजक-सांस्कृवतक और मनोिैज्ञावनक कारक सवम्मवलत रूप स े

ईत्तरदायी होते हैं। प्रिावसयों एिं शरणार्थथयों के सम्बन्ध में मौजूद ऄतंरााष्ट्रीय काननू तथा मानदडं ईनकी सभी समस्याओं स े

सम्बंवधत नहीं हैं। ईदाहरणाथा बडी विकास पठरयोजनाओं तथा जलिायु पठरितान के कारण होने िाले विस्थापन को मौजूदा 

काननूों के ऄंतगात शावमल नहीं क्रकया गया ह।ै 

ऄसम में प्रिास  

ऄिधै प्रिास के ईत्तरदायी कारक : 

 जनसखं्या में ऄवनयंवत्रत िृवद्ध के कारण बांग्लादशे में भूवम पर दबाि तथा बेरोजगारी में िृवद्ध हो रही ह।ै आसके साथ ही िहा ं

भयकंर बाढ़ तथा चििात के पठरणामस्िरूप जनसखं्या के बड ेवहस्से को विस्थावपत होना पडा। 

 बांग्लादशे से भारत में िृहत पैमाने पर प्रिास का प्रमुख कारण दोनों दशेों के मध्य 4,096 क्रकलोमीटर की वछक्रद्रल सीमा ह ै

वजसकी बाडबदंी का काया ऄभी तक पूणा नहीं हो पाया ह।ै 

 भारत में बेहतर अर्थथक ऄिसरों की ईपलब्धता।  

पषृ्ठभवूम  

 ऄसम में चाय ईद्योग का विकास ऄंग्रेजों द्वारा क्रकया गया था। चाय बागानों में मजदरूी के वलए ईन्होंने वबहार तथा ऄन्य 

प्रांतों से श्रवमकों का अयात क्रकया।  

 ऄसम के लोग मखु्य रूप से उपरी ऄसम में वनिास करते थे तथा प्रवत िषा केिल एक ही िसल ईपजाते थे। िे न तो चाय 

बागानों में श्रवमकों के रूप में काया करने और न ही कृवष ईपज में िृवद्ध ऄथिा विस्तार करने के आच्छुक थे।  

 आसवलए, ऄंग्रजेों ने ऄकृवषत भूवम पर कृवष करने हतेु ितामान बांग्लादशे से बंगाली मुवस्लम क्रकसानों को वनचले ऄसम में अन े

के वलए प्रोत्सावहत क्रकया। आससे प्रिास की पद्धवत वनधााठरत हुइ जो स्थानीय पठरवस्थवतयों में पठरितान के बािजदू ितामान में 

भी जारी ह।ै 

 1979 में ऄसम से ऄिैध बागं्लादवेशयों को बाहर वनकालने के वलए ऄसम के लोगों द्वारा सामावजक-राजनीवतक अदंोलन 

प्रारंभ क्रकया गया। यह अन्दोलन 1985 में ऄसम समझौते के साथ समाप्त हुअ।      

सरुक्षा सबंधंी चनुौवतयाुँ  

 ऄसम अदंोलन: ऄिैध प्रिास के मुद्दे से वनपटने में सरकार की वििलता के कारण ऄसम लोगों ने अंदोलन प्रारंभ कर क्रदया। 

ऄसम समझौता आस अंदोलन का ही पठरणाम ह।ै 

 ऄिधै मतदाता: ऄवधकांश बागं्लादशेी अप्रिावसयों ने मतदाता सूची में ऄिैध रूप से ऄपना नाम दजा कराते हुए राज्य की 

नागठरकता का दािा कर प्रस्ततु क्रकया ह।ै ऄसम में अप्रिासी जनसखं्या राजनीवतक दलों के वलए िोट बैंक के रूप में काया 

करती ह।ै हाल ही में NRC  (राष्ट्रीय नागठरक रवजस्टर) पहल को प्रारंभ क्रकया गया ह।ै वजसका ईद्देश्य राज्य में ऄिैध 

बांग्लादशेी प्रिावसयों की पहचान करना ह।ै  

 अतकंिाद का मदु्दा: पाक्रकस्तान की ISI बांग्लादशे में सक्रिय ह ैऔर ऄसम में अतंकिादी गवतविवधयों को समथान प्रदान 

करती ह।ै यह भी अरोप लगाया जाता ह ैक्रक अतकंिादी ऄिैध प्रिावसयों के रूप में अतंकिादी गवतविवधयों को संचावलत 

करने हतेु ऄसम में प्रिशे करते हैं।  

भारत के वलए विकल्प  

 कूटनीवतक प्रयास: भारत द्वारा बांग्लादशे का सहयोग प्राप्त करने के वलए कूटनीवतक राजनवयक प्रयास करने अिश्यक ह ै

,क्ट्योंक्रक ऄिैध प्रिास की समस्या का समाधान वबना गतंव्य दशे के सहयोग के क्रकया जाना सभंि नहीं ह।ै बागं्लादशे द्वारा 

ऄपने नागठरकों के वडवजटल डटेाबेस के साझाकरण द्वारा यह प्रक्रिया और भी सुगम हो जाएगी। 
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 प्रवतरोधी कूटनीवत: सुरक्षा बलों की कारािाइ द्वारा ऄिैध प्रिावसयों को स्पि रूप से यह व्यि करना चावहए क्रक यक्रद िे सीमा 

पार करने का प्रयत्न करेंग,े तो ईनके वलए गभंीर खतरा ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 बहेतर सीमा प्रबधंन: बाडबंदी, सीमा सडकों का वनमााण तथा सीमा का ईवचत प्रबंधन करने से वस्थवत में सुधार होगा।  

 विवशि पहचान सखं्या (UID) योजना: डाटा को संकवलत कर नए ऄिैध प्रिावसयों के सुविधाजनक स्तर को कम करने में 

सहायता वमलेगी। 

 मतदान ऄवधकारों स ेिवंचत करना: पहले से मौजूद बांग्लादवेशयों को केिल रोजगार की ऄनमुवत दी जानी चावहए न क्रक 

मतदान की। आससे आनकी एक राजनीवतक शवि के रूप में सरकारी वनणायों को प्रभावित करने की क्षमता कम हो जाएगी।   

रोशहग्या शरणाथी  

 यह म्यामंार के रखाआन प्रान्त में वनिास करने िाला मुवस्लम ऄल्पसंख्यक समूह ह।ै बौद्ध बहुसंख्यक दशे म्यामंार ने आन लोगों 

को नागठरकता से िंवचत कर राज्यविहीन बना क्रदया ह।ै  

 लगभग 40000 रोशहग्या प्रिासी ऄिैध रूप से भारत में वनिास कर रह ेहैं और ऄभी तक क्रकसी को भी िापस नहीं भजेा गया 

ह।ै  

 सरकार के एक हलिनामे में कहा गया ह ैक्रक एजेंटों तथा दलालों के माध्यम से म्यांमार से ऄिैध अप्रिावसयों का एक संगठित 

ऄंतिााह हुअ। आस संगठित ऄंतिााह के माध्यम से ऄिैध अप्रिावसयों/रोशहग्याओं को बनेापोल-हठरदासपुर (पविम बंगाल), 

कोलकाता, वहली (पविम बंगाल), सोनामरुा (वत्रपरुा) और गुिाहाटी के माध्यम से भारत में प्रिेश कराया गया था। 

 ईच्चतम न्यायालय के समक्ष ऄपने एक हलिनामे में कें द्र ने कहा क्रक रोशहग्या मुवस्लम भारत में नहीं रह सकते क्ट्योंक्रक ि े

राष्ट्रीय सरुक्षा हतेु एक खतरा हैं। 

o सरकार के ऄनसुार कुछ रोशहग्या अतकंिादी समूहों के साथ सम्बद्ध हैं और आसवलए ईन्हें भारत में वनिास करने की 

ऄनमुवत नहीं दी जा सकती ह।ै 

o सुरक्षा एजेंवसयों द्वारा दी गयी सूचनाएं हिाला चनैलों के माध्यम से िंड एकत्र करने, मानि तस्करी तथा जाली 

भारतीय पहचान दस्तािजेों की खरीद में रोशहग्याओं की संवलप्तता की ओर सकेंत करती हैं। 

o आंटेलीजेंस ठरपोटा से यह भी संकेत वमलता ह ैक्रक ISIऔर ISIS सांप्रदावयक शहसा द्वारा पूिोत्तर को ऄवस्थर करन ेके वलए 

रोशहग्या समदुाय का ईपयोग करना चाहते हैं। ये संगिन दशे के बौद्ध नागठरकों पर शहसा के वलए भी कट्टरपंथी रोशहग्या 

समुदाय का प्रयोग करना चाहते हैं। 

विश्लषेण  

 प्रिास तथा सुरक्षा का संबंध परस्पर जठटल एिं विरोधाभासी रहा ह।ै व्यवियों और समुदायों न ेप्रिास के खतरों को वभन्न-

वभन्न प्रकार से समझकर ईसी के ऄनसुार कायािाही की ह।ै स्थानीय तनाि के राजनीवतक शहसा में पठरिर्थतत होने पर 

भारतीय राज्य के वलए प्रिास एक प्रमुख मुद्दा बन जाता ह ैऔर राज्य सुरक्षा के समक्ष प्रत्यक्षतः चनुौती ईत्पन्न करता ह।ै 

 यद्यवप आस सम्बन्ध में कोइ साक्ष्य ईपलब्ध नहीं ह ैक्रक प्रिास राष्ट्रीय चुनािों में महत्िपूणा भूवमका वनभाता ह।ै तथावप प्रिास 

के मुद्दे को ऄसम जसैे सीमािती राज्यों में ईच्च प्राथवमकता दी जाती ह ैऔर राज्य एिं स्थानीय राजनीवत में समथान में िृवद्ध 

करने हतेु यह एक शविशाली ईपकरण के रूप में काया करता ह।ै 

 विवभन्न दवृिकोणों तथा प्राथवमकताओं के कारण प्रिास संबंधी नीवतयां ऄवधक ऄस्पि हो गइ हैं। भारत में राष्ट्रीय नीवतयों की 

ऄनपुवस्थवत में राज्य सरकारें प्रिास एिं सीमा वनयंत्रण पर ऄपने स्ियं के एजेंड ेका ऄनसुरण करती हैं। क्षेत्रीय पार्टटयाुँ सुरक्षा 

एजेंडा स्थावपत कर सकती हैं या नहीं, यह  कािी हद तक राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर ईनकी राजनीवतक शवि पर वनभार 

करता ह।ै  

 राज्य एिं गैर-राज्य ऄवभकताा प्रिास को राष्ट्रीय पहचान तथा सामावजक सरुक्षा के वलए एक खतरा बताकर सामावजक और 

राजनीवतक मदु्दे को सरुक्षा संबधंी समस्या के रूप में दखेने लगते हैं। ऐसा करके िे प्रिावसयों तथा नागठरकों को मौवलक 

ऄवधकारों से िंवचत कर दतेे हैं और पहले से ही सुभेद्य जनसंख्या के समक्ष जेनोिोवबया (विदवेशयों के प्रवत भय की भािना) 

और शहसा की समस्या भी ईत्पन्न कर सकते हैं। 
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अग ेकी राह  

 एक ऄतंरराष्ट्रीय सुरक्षा मुद्दे के रूप में प्रिास बहुपक्षीय दवृिकोणों एिं क्षेत्रीय समाधानों की मांग करता ह।ै आसके साथ ही 

ऄवनयवमत प्रिास और मानि तस्करी जैसी समस्याओं के समाधान हतेु भी सामूवहक प्रयास क्रकए जाने चावहए। 

 प्रिास के प्रिाह को विवनयवमत करने, अंतठरक विस्थापन और शरणाथी संकट का समाधान  करन ेतथा सीमा सुरक्षा में िृवद्ध 

करने के वलए के्षत्रीय फे्रमिका  को विकवसत करने में भारत एक ऄग्रणी भूवमका वनभा सकता ह।ै 

 भारत को ितामान मानितािादी संकट के समाधान के वलए बागं्लादशे और म्यांमार दोनों दशेों के साथ समवन्ित रूप स े

कायािाही करनी चावहए। आसके साथ ही भारत-बांग्लादशे और भारत-म्यांमार ऄतंरााष्ट्रीय सीमाओं की सक्रिय वनगरानी की 

व्यिस्था को भी सदुढ़ृ क्रकया जाना चावहए। 

नोट- भारत की शरणाथी नीवत की विस्ततृ जानकारी के वलए ऄतंरराष्ट्रीय सबंधं के Mains-365 का सदंभा लें।  
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3. चरमपंथ ,बाह्य राज्यों एिं गैर राज्य शवियों की भूवमका  

(Extremism, Role Of External State And Non-State Actors) 

3.1 िामपथंी चरमपथं  

(Left Wing Extremism) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में गृह मतं्रालय (MHA) द्वारा जारी एक ठरपोटा में िामपथंी चरमपथं से वनपटने में सिलता का दािा क्रकया गया ह।ै 

भारत में िामपथंी चरमपथं (LWE) 

 भारत में नक्ट्सली विद्रोह का ईद्भि 1967 में भारतीय कम्युवनस्ट पाटी (माक्ट्सािादी) द्वारा पविम बंगाल के नक्ट्सलबारी क्षेत्र 

में हुअ था। 

 यह संघषा दशे के पिूी वहस्से में, विशेष तौर पर लाल गवलयारे (रेड कॉठरडोर) के रूप में प्रवसद्ध वििाक्रदत क्षते्र में कें क्रद्रत ह।ै 

 यह सरकार की कायाप्रणाली में कठिन पठरवस्थवतयां ईत्पन्न करता ह ैऔर जबरन वनयतं्रण के ऄपने ईद्देश्य को प्राप्त करन ेके 

साधन के रूप में विकास में सक्रिय रूप स े

व्यिधान ईत्पन्न करता ह।ै यह काननू का पालन 

करने िाले नागठरकों के मध्य भय ईत्पन्न करता 

ह।ै 

 ऐसा प्रतीत होता ह ै क्रक माओिादी विद्रोही और 

सुरक्षा बल दोनों ही शहसा के एक चि में संलग्न 

हैं, और आस चि के मध्य साधारण नागठरक िंस े

हुए ह,ै वजन्हें मृत्य,ु अजीविका संबंधी क्षवत हो 

रही ह ैतथा डर और धमकी भरे माहौल में जीिन 

यापन करना पड रहा ह।ै 

 भारत द्वारा वजन मुख्य अंतठरक सुरक्षा 

चनुौवतयों का सामना क्रकया जा रहा ह,ै ईनकी 

सूची में िामपंथी चरमपंथ (LWE) या 

नक्ट्सलिाद की समस्या शीषा स्थान पर ह।ै परन्त ु

विगत कुछ िषों में LWE पठरदशृ्य में कािी 

सुधार हुअ ह।ै 

o LWE की शहसक घटनाओं की कुल सखं्या 

2016 के 1048 से घटकर 2017 में 908 

हो गइ।  

o संबंवधत घटनाओं में होने िाली मृत्युओं में 

2013 की तुलना में 2017 में 34% की 

वगरािट अइ ह,ै जो सरकार के प्रयासों की 

सिलता को आंवगत करती ह।ै 

o 2013 की तुलना में, 2016 में LWE के 

कायाकतााओं/नतेृत्ि द्वारा अत्मसमपाण में 411 प्रवतशत की िृवद्ध दजा की गइ ह।ै 

o सुरक्षा बल कर्थमयों के दघुाटना के वशकार होने के मामलों में 43% की कमी अइ ह।ै 
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o हाल ही में, गृह मंत्रालय (MHA) द्वारा रेड कॉरीडोर को पुनः ऄंक्रकत क्रकया गया है, वजसके ऄतंगात नक्ट्सल से प्रभावित 

वजलों की संख्या 106 से घट कर 90 तक अ गइ ह,ै ये वजले 11 राज्यों में विस्ततृ हैं और सिाावधक प्रभावित वजलों की 

संख्या 36 से 30 हो गइ ह।ै 

o छत्तीसगढ़, झारखंड, ओवडशा और वबहार को LWE से गंभीर रूप से प्रभावित घोवषत क्रकया गया ह।ै 

o वजलों को हटाने और नए वजलों को शावमल करने का प्रमखु  मापदडं, ईनमें होने िाली "शहसा की घटनाए"ं थीं। 

 शहसा में अइ वगरािट के कारण 

o  LWE प्रभावित राज्यों में सरुक्षा बलों की िृहद ईपवस्थवत। 

o वगरफ्तारी, अत्मसमपाण और नक्ट्सलिादी गवतविवधयों को त्याग के कारण कायाकतााओं/नतेृत्ि की संख्या में कमी। 

o सरकार द्वारा चलाए जा रह ेपनुिाास कायािम। 

o प्रभावित क्षते्रों में विकास योजनाओं की बेहतर वनगरानी। 

o वनरंतर सचंावलत विद्रोही गवतविवधयों के कारण माओिादी कायाकतााओं में थकान। 

o धन, हवथयार और गोला बारूद की कमी। 

 हालांक्रक, LWE द्वारा नए राज्यों को लवक्षत क्रकया जा रहा ह ैतथा आसके द्वारा  कनााटक, केरल और तवमलनाडु के िाइ-जंक्ट्शन 

को ऄपना बेस बनाने का प्रयास क्रकया जा रहा ह।ै 

िामपथंी चरमपथं के प्रसार के कारण 

भवूम सबंवंधत कारण शासन सबंवंधत कारण 

 भूवम हदबंदी काननू (land ceiling laws) का ऄपिचंन 

  भू -स्िावमत्ि व्यिस्था की विवशि प्रणाली का  विद्यमान 

होना (हदबदंी काननू  के ऄतंगात विशेष ठरयायत)। 

 समाज के प्रभािशाली िगों द्वारा सरकार और सामुदावयक 

भूवम (यहां तक क्रक जल वनकायों) का ऄवतिमण और आन 

पर कब्जा करना। 

 भूवमहीनों (कृषकों) द्वारा खेती की गइ सािाजवनक भूवम पर 

ऄवधकार (शीषाक) का ऄभाि। 

 पांचिीं ऄनुसचूी के क्षेत्रों में गैर-अक्रदिावसयों को 

जनजातीय भूवम के हस्तातंरण पर रोक लगाने िाल े

काननूों का ऄप्रभािी क्रियान्ियन।  

 पारंपठरक भूवम ऄवधकारों को िधैावनक न बनाया जाना।  

 भ्रिाचार तथा प्राथवमक स्िास्थ्य ईपचार और वशक्षा सवहत 

अधारभूत सािाजवनक सेिाओं के संबंध में वनम्नस्तरीय एि ं

ऄप्रभािी प्रािधान। 

 ऄयोग्य,ऄप्रवशवक्षत और ऄत्यल्प प्रेठरत सािाजवनक 

कमाचारी जो प्रायः तनैाती के स्थान से ऄनुपवस्थत रहते ह।ै 

 पुवलस द्वारा शवियों का दरुुपयोग और काननू के मानदडंों 

का ईल्लंघन। 

 विकृत चनुािी राजनीवत और स्थानीय सरकारी संस्थानों 

का ऄसतंोषजनक रूप से काया करना। 

 िन ऄवधकार ऄवधवनयम को िषा 2006 में लागू क्रकया गया 

था। परन्तु िन नौकरशाही का आसके प्रवत वनरंतर विरोध 

बना हुअ ह।ै 

  

विस्थापन और बलात ्वनष्कासन  

 पारंपठरक रूप से जनजावतयों द्वारा ईपयोग की जान े

िाली भूवम से वनष्कावसत क्रकया जाना। 

 पुनिाास की ईवचत व्यिस्था के वबना खनन, शसचाइ 

और वबजली पठरयोजना के कारण विस्थापन। 

 ईवचत मुअिजे या पनुिाास के वबना 'सािाजवनक 

ईद्देश्यों' के वलए िृहद ्स्तर पर भवूम ऄवधग्रहण। 

अजीविका सबंवंधत कारण 

 खाद्य सुरक्षा का ऄभाि - सािाजवनक वितरण प्रणाली (जो 

सामान्यतः गरै-कायाात्मक होती ह)ै में भ्रिाचार। 

 पारंपठरक व्यिसायों में व्यिधान और िैकवल्पक काया ऄिसरों 

की कमी। 

 सािाजवनक सपंवत्त संसाधनों में पारंपठरक ऄवधकारों से िंवचत 

करना। 
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LWE प्रभावित राज्यों के वलए अरम्भ की गइ महत्िपणूा पहलें: 

 'पवुलस' और 'सािाजवनक व्यिस्था' राज्य सचूी का विषय ह,ै िामपथंी चरमपंथ की चुनौती का सामना करने की प्राथवमक 

जिाबदहेी राज्य सरकार की ह।ै हालांक्रक, गृह मंत्रालय और ऄन्य कें द्रीय मंत्रालय विवभन्न योजनाओं के माध्यम से राज्य सरकारों 

के सुरक्षा प्रयास के वलए ऄनुपरूक का काया कर रह ेहैं, जो वनम्न ह ै: 

  िषा 2015 से गृह मंत्रालय द्वारा लागू राष्ट्रीय नीवत और काया योजना िामपंथी चरमपंथ से वनपटने के वलए सुरक्षा, विकास, 

स्थानीय समदुायों के ऄवधकारों और हकदारी को सुवनवित करने के क्षेत्रों में एक बहुपक्षीय रणनीवत ह।ै 

राष्ट्रीय नीवत और काया योजना, 2015 

 सरुक्षा सबंधंी ईपायों में CAPF Bns, हलेीकॉप्टर, UAVs, सुदढ़ृ पुवलस स्टेशनों का वनमााण, राज्य पुवलस बलों के 

अधुवनकीकरण के वलए धन, हवथयार और ईपकरण, प्रवशक्षण सहायता, खुक्रिया जानकारी साझा करके LWE 

प्रभावित राज्यों को सहायता अक्रद शावमल ह।ै 

 विकास सबंधंी ईपाय: कें द्र सरकार की प्रमुख योजनाओं के ऄवतठरि LWE प्रभावित क्षेत्रों (विशेष रूप से 35 सिाावधक 

प्रभावित वजलों में) के विकास हतेु कइ पहल की गइ हैं। 

आनमें सडकों का विकास, मोबाआल टािरों की स्थापना, कौशल विकास, बैंकों ि डाकघर के नटेिका  में सुधार तथा 

स्िास्थ्य एिं वशक्षा सुविधाओं से संबंवधत पहलें सवम्मवलत हैं। 

 ऄवधकार और ऄवधकाठरता सबंधंी ईपाय  

 पवुलस अधवुनकीकरण योजना  2017-20  के ऄतंगात प्रमखु ईप -योजनाएुँ 

o सरुक्षा सबंवंधत व्यय (SRE) योजना (2017 में ऄनमुोक्रदत):  

 आसका ईद्दशे्य प्रभािशाली ढगं से LWE समस्या का सामना करने के वलए LWE प्रभावित राज्यों की क्षमता का 

सुदढृीकरण करना ह।ै 

 आस योजना के ऄतंगात, कें द्र सरकार 106 वजलो में LWE की शहसा में मारे गए नागठरकों/सुरक्षा बलों के पठरिारों 

को ऄनुग्रह भुगतान, सुरक्षा बलों के प्रवशक्षण एिं पठरचालन अिश्यकताओं की अपूर्थत, अत्मसमर्थपत LWE कैडर 

को मुअिजा, सामुदावयक पुवलस व्यिस्था, ग्रामीण सुरक्षा सवमवतयों के वलए सुरक्षा सबंंधी ऄिसरंचना और प्रचार 

सामग्री अक्रद के सन्दभा में क्रकए गए सुरक्षा सबंंधी व्यय का पनुभुागतान करेगी। 

o 35 सिाावधक LWE प्रभावित वजलों के वलए विशेष कें द्रीय सहायता (SCA), आसका लक्ष्य सािाजवनक बुवनयादी ढांच े

और सेिाओं में ईभरती प्रकृवत के महत्िपूणा ऄतंराल को भरना ह।ै 

o LWE प्रभावित राज्यों में 250 सुदढ़ृ पुवलस स्टेशनों के वनमााण सवहत विशेष अधारभतू सरंचना योजना (SIS)। आस 

योजना का ईद्देश्य राज्यों के सरुक्षा तंत्र को सुदढ़ृ करके राज्यों का क्षमता वनमााण करना ह।ै 

o LWE प्रबधंन हते ु कें द्रीय एजेंवसयों की सहायता योजना: LWE प्रभावित ईन राज्यों में वजनकी क्षमता सीवमत ह;ै 

CAPFs, कोबरा (कमांडो बटावलयन िॉर ठरजोल्यूट एक्ट्शन), भारतीय िायु सनेा जैसी केन्द्रीय एजेंवसयों को LWE के 

विरुद्ध ऑपरेशन के वलए सहायता प्रदान की जाती ह।ै       

समाधान (SAMADHAN)  

यह LWE से वनपटने के वलए ऄल्पकावलक और दीघाकावलक नीवतयों की रूपरेखा तयैार करने के वलए गृह मंत्रालय की एक 

रणनीवत ह।ै आनमें समाविि हैं: 

S -   Smart leadership (कुशल नतेृत्ि ) 

A - Agressive strategy (अिामक रणनीवत) 

M- Motivation and training (प्रोत्साहन और प्रवशक्षण) 

A - Actionable Intelligence (कायािाही योग्य असचूना)  

D - डशै बोडा अधाठरत ‘प्रमुख प्रदशान सकेंतक’ (Key Perfor-mance Indicators : KPI) और ‘प्रमुख पठरणाम क्षेत्र’ 
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(Key Result Areas : KRA) 

H - Harnessing technology (प्रौद्योवगकी का दोहन) 

A - Action plan for each theatre (प्रत्यके मोचे के वलए कायायोजना) 

N - No access to financing (वित्तपोषण तक पहुचं रोकना) 

o वसविक एक्ट्शन प्रोग्राम (CAP ) को 2010-11 से कायाावन्ित क्रकया जा रहा ह।ै आसका लक्ष्य व्यविगत सपंका  और स्थानीय 

लोगों के समक्ष सुरक्षा बलों का मानिीय पक्ष प्रस्ततु करके सुरक्षा बलों और स्थानीय लोगों के बीच के ऄंतराल को समाप्त 

करना ह।ै आस योजना के ऄतंगात, LWE प्रभावित क्षेत्रों में CAPFs को धन प्रदान क्रकया जाता है, वजससे ईनके द्वारा 

स्थानीय लोगों के कल्याण हतेु विवभन्न नागठरक गवतविवधयों का सचंालन क्रकया जा सके। 

o मीवडया प्लान स्कीम: माओिादी के तथाकवथत वनधान-ऄनकूुल िांवत के दषु्प्रचार द्वारा वनदोष जनजावतयों/स्थानीय लोगों 

को गुमराह करने और प्रलोभन का प्रत्युत्तर दनेा। 

 ऄिसरंचना विकास पहल 

o सडक अिश्यकता योजना-1 (Road requirement plan-1: RRP-1)  आसका सचंालन सडक पठरिहन और राजमागा 

मंत्रालय द्वारा िषा 2009 से LWE प्रभावित वजलों में सडक कनेवक्ट्टविटी में सुधार के वलए क्रकया गया ह।ै आसके द्वारा 8 

राज्यों के 34 LWE प्रभावित वजलों में सडक कनेवक्ट्टविटी में सुधार क्रकया गया ह।ै आसमें LWE प्रभावित राज्यों में 

5,422 क्रकमी लबंी सडक और 08 महत्िपूणा पलुों के वनमााण की पठरकल्पना की गइ ह।ै 

o LWE प्रभावित क्षते्रों के वलए सडक सपंका  योजना (RRP- 2): आसे िषा 2016 में 9 LWE प्रभावित राज्यों के 44 वजलों 

में सडक कनेवक्ट्टविटी में और ऄवधक सुधार के वलए ऄनुमोक्रदत क्रकया गया था। ग्रामीण विकास मंत्रालय (MoRD) आस 

पठरयोजना के वलए नोडल मंत्रालय ह।ै 

o LWE मोबाआल टॉिर पठरयोजना LWE क्षेत्रों में मोबाआल कनेवक्ट्टविटी में सुधार के वलए वनर्थमत की गइ ह।ै 

o USOF के ऄतंगात पठरयोजनाओं का ऄनमुोदन - कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा LWE प्रभावित राज्यों के 96 वजलों में 

मोबाआल सेिा प्रदान करने के वलए यूवनिसाल सर्थिस ऑवब्लगेशन िण्ड (USOF) समर्थथत योजना को मजंूरी दी गइ ह।ै 

आससे न केिल सुरक्षा कर्थमयों ऄवपतु यहाुँ के स्थानीय वनिावसयों से भी सपंका  स्थावपत करने में मदद वमलेगी। 

o राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुधंान सगंिन (NTRO) द्वारा मानि रवहत िाययुान  (UAVs) प्रदान करके नक्ट्सली विरोधी 

संचालन में सरुक्षा बलों की सहायता की जा रही ह।ै 

 कौशल विकास स ेसबंवंधत योजनाए ं 

o पंवडत दीनदयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल योजना के ऄतंगात ‘रोशनी’ एक विशेष पहल ह,ै वजसमें 27 LWE प्रभावित 

वजलों से वनधान ग्रामीण युिाओं के प्रवशक्षण और वनयोजन की पठरकल्पना की गइ ह।ै 

o िषा 2011-12 से LWE प्रभावित 34 वजलों में कौशल विकास कायािम का कायाान्ियन क्रकया जा रहा ह।ै आसका ईद्देश्य 

LWE प्रभावित वजलों में ITIs और कौशल विकास कें द्र की स्थापना करना ह।ै 

 अत्मसमपाण और पनुिाास सबंधंी नीवतया:ं आस सन्दभा में राज्य सरकारों की ऄपनी नीवतयां ह,ै जबक्रक कें द्र सरकार LWE 

प्रभावित राज्यों के वलए सुरक्षा संबंवधत व्यय (SRE) योजना के माध्यम से राज्य सरकारों के प्रयासों को पूरकता प्रदान 

करती  ह।ै हवथयार/गोला बारूद के साथ अत्मसमपाण करने पर ऄवतठरि प्रोत्साहन प्रदान क्रकया जाता ह।ै अत्मसमपाण करन े

िालों को व्यािसावयक प्रवशक्षण प्रदान क्रकया जाता ह ैऔर 36 महीने की ऄवधकतम ऄिवध के वलए प्रवतमाह ितेन भी प्रदान 

क्रकया जाता ह।ै 

 ससं्थागत ईपाय 

o ब्लकै पैंथर कॉम्बटै फ़ोसा - यह छत्तीसगढ़ के वलए तलेंगाना और अंध्र प्रदशे में ग्रेहाईंड यूवनट की तजा पर गठित क्रकया 

गया एक विशेष नक्ट्सल विरोधी युद्ध बल ह।ै 
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o बस्तठरया बटावलयन - यह एक निगठित CRPF बटावलयन ह ै वजसमें छत्तीसगढ़ के चार सिाावधक नक्ट्सल प्रभावित 

वजलों से 534 से ऄवधक जनजातीय युिाओं के साथ-साथ मवहलाओं को पयााप्त प्रवतवनवधत्ि (मवहलाओं के वलए सरकार 

की 33% अरक्षण की नीवत के ऄनुरूप) प्रदान क्रकया गया ह।ै आस प्रकार यह ऄद्धा सैवनक बलों की प्रथम संयुि बटावलयन 

ह।ै 

o LWE से संबंवधत महत्िपूणा मामलों की जाचं के वलए NIA में एक ऄलग विभाग बनाने के वलए प्रक्रिया भी शुरू की गइ 

ह।ै 

o नक्ट्सवलयों के वित्तपोषण की जाचं हते ुबहु-विषयक समहू- कें द्रीय गृह मंत्रालय द्वारा IB, NIA, CBI, ED और DRI 

और कें द्रीय एजेंवसयों के विवभन्न ऄवधकाठरयों के समूह और राज्य पुवलस को समवन्ित कर एक बहु-विषयक समूह का 

गिन क्रकया ह ैताक्रक माओिाक्रदयों के वलए वित्तीय प्रिाह को रोका जा सके। 

 वशक्षा के माध्यम स ेयिुाओं को रचनात्मक रूप स ेशावमल करना: दतंेिाडा वजले में शैक्षवणक कें द्र और अजीविका कें द्र की 

सिलता को दखेते हुए, सरकार द्वारा ऄब सभी वजलों में ‘अजीविका कॉलजे’ नाम से अजीविका कें द्र खोले गये हैं। 

 ऄन्य ईपाय: वित्तीय समािेशन  को सुवनवित करने के वलए बैंक की और ऄवधक शाखाएं खोली गइ हैं। बस्तर के तीन दवक्षणी 

वजलों में प्रारंभ क्रकए गए ऄवखल भारतीय रेवडयो स्टेशन ऄब मनोरंजन विकल्पों को बढ़ाने के वलए क्षेत्रीय कायािमों को 

प्रसाठरत करेंगे। बस्तर में नइ रेल सेिा के पठरचालन से काष्ठ कलाकृवतयों और धात ुकी घंठटयों के वलए एक नए बाजार का 

सृजन होगा। 

LWE के समाधान स ेसबंवंधत मदु्द े

 समय-समय पर स्थावपत मानक ऑपरेरटग प्रक्रियाओं के प्रवत लापरिाही से सुरक्षा कर्थमयों के मलू्यिान जीिन की क्षवत हो 

जाती ह।ै ईदाहरणस्िरुप  सुकमा हमले में कम से कम 25 CRPF कर्थमयों की जान गइ थी। 

 कुछ सभुदे्यतायें भी विद्यमान हैं, जैस-े वनम्नस्तरीय योजना, ऄपयााप्त संख्या, ऄपयााप्त आंटेवलजेंस बकैऄप आत्याक्रद। 

 सरंचनात्मक कमी और ऄपणूाताएुँ, जैस-े CRPF में लगभग प्रत्येक िठरष्ठ पद पर अइपीएस ऄवधकाठरयों की प्रवतवनयुवि 

तथा बल के भीतर के ऄवधकाठरयों के दशकों के ऄनभुि को ऄनदखेा क्रकया जाना। 

 पवुलस बल के क्षमता वनमााण के मामल ेमें वनवष्ियता, ईदाहरण स्िरुप छत्तीसगढ़ में, राज्य पुवलस में विवभन्न रैंकों में लगभग 

10,000 ठरवियां हैं और 23 स्िीकृत पुवलस स्टेशनों की स्थापना की जानी ऄभी बाकी ह।ै 

 LWE गुठरल्ला युद्ध में भली-भांवत प्रवशवक्षत ह।ै 

 बारूदी सरंुगों का पता लगान ेके वलए ऄप्रभािी तकनीक का प्रयोग: हाल ही में छत्तीसगढ़ के सकुमा में नौ CRPF जिानों की 

मौत हो गइ थी। जब एक आम्प्रोिाआज्ड एक्ट्सप्लोवसि वडिाआस (IED) को ठिगर करके माआन प्रोटेक्ट्टेड िाहन ईडा क्रदया गया 

था। ितामान तकनीक सडक के नीचे गहराइ में वबछाइ गइ बारूदी सुरंगों का पता लगाने में ऄसमथा ह।ै 

 प्रौद्योवगकी ऄवधग्रहण में विलबं: ईदाहरण के वलए,157 स्िीकृत माआन प्रोटेक्ट्टेड व्हीकल्स (MPVs) में से ऄभी तक CAPFs 

को OFB द्वारा केिल 13 की अपूर्थत की गइ ह।ै 

 गरै सरकारी सगंिनों (NGOs) के माध्यम स े वित्तपोषण: प्रितान वनदशेालय ने ऄपनी जाचं का विस्तार करते हुए ईन 

NGOs को ऄपनी जाुँच के दायरे में वलया ह,ै वजन पर राज्य में नक्ट्सल गवतविवधयों के वित्तपोषण के मामले में सदंहे ह।ै 

 धन का शोधन: वबहार और झारखंड में कायारत नक्ट्सली नतेाओं द्वारा चल और ऄचल संपवत्तयों के ऄवधग्रहण के द्वारा िसलू े

गए धन का शोधन क्रकया जा रहा ह।ै 

अग ेकी राह   

 छत्तीसगढ़ पवुलस मॉडल का ऄनसुरण: चूंक्रक छत्तीसगढ़ पुवलस को बस्तर में माओिाक्रदयों से वनपटने का ऄनभुि प्राप्त है, ऄब 

िे असचूना और ऄपनी स्थानीय ईपवस्थवत को सुदढ़ृ करने के वलए सीमािती राज्यों के साथ समन्िय स्थावपत कर रह ेहैं। आस 

तरह के ईपायों को नए के्षत्रों में भी ऄपनाया जा सकता ह,ै जहां माओिादी स्ियं को स्थावपत करने का प्रयास कर रह ेहैं। 
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 आस क्षेत्र में जनजावतयों को ऄलगाि की ओर ऄग्रसर करने िाली समस्या के मलू कारण को समाप्त करना। ऄब सडकों के 

वनमााण, सचंार टािरों को स्थावपत करने, जनजावतयों की प्रशासवनक और राजनीवतक पहुचं में िृवद्ध, विवभन्न सरकारी 

योजनाओं तक ईनकी पहुचं में सधुार पर ध्यान केवन्द्रत क्रकया जाना चावहए। 

 कें द्र-राज्य सहयोग: कें द्र और राज्यों को ईनके समवन्ित प्रयासों को जारी रखना चावहए, जहां कें द्र को राज्य पुवलस बलों के 

नतेृत्ि में सहायक की भूवमका वनभानी चावहए। 

 तकनीकी ईपायों को ऄपनाना: सुरक्षा कर्थमयों के जीिन को होन ेिाली क्षवत को कम करने के वलए माआिो या वमनी-UAVs 

या छोटे ड्रोन का ईपयोग करना। 

 परस्पर वििास का वनमााण: माओिाक्रदयों के विरुद्ध मनोिैज्ञावनक युद्ध जीतना ऄभी भी एक ऄपणूा काया ह।ै आस वििास की 

कमी को दरू करने के वलए, ग्रामीणों के विकास के ऄवधकार की प्रावप्त हतेु वसविल सोसाआटी को सरकार के साथ वमलकर काया 

करना चावहए। 

 जागरूकता सजृन: सरकार द्वारा जागरूकता और पहुुँच (अईटरीच) कायािम एिं समािेशी विकास कायािम अरंभ क्रकए जाने 

चावहए। 

 िन ऄवधकार: ऄनुसवूचत जनजावत और ऄन्य परंपरागत िन वनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 को 

प्रभािी रूप से लागू क्रकया जाना चावहए। 

 वित्तीय सशविकरण: 'स्ि सहायता समूहों (SHGs)’ के गिन को प्रोत्सावहत करने िाले ईपायों को ऄपनाना चावहए, वजसस े

िेवडट और विपणन तक पहुचं सवुनवित हो और िंवचत िगों का सशविकरण क्रकया जा सके। 

 धन अपरू्थत को बावधत करना: राज्य पुवलस द्वारा एंटी-आक्ट्स्टॉशान और एंटी मनी लॉन्डररग सेल की स्थापना के माध्यम स े

ऄिैध खनन/िन िेकेदारों एिं िांसपोटारों तथा चरमपंवथयों के बीच सांि-गांि समाप्त क्रकए जाने की अिश्यकता ह,ै क्ट्योंक्रक 

आस सांि-गांि के द्वारा ही चरमपथंी अंदोलन के वलए वित्तीय सहायता ईपलब्ध कराइ जाती ह।ै 

 ऄिसरंचनात्मक विकास: चरमपवंथयों द्वारा ऄिसरंचना पठरयोजनाओं का दढ़ृता से विरोध क्रकया जाता ह ैया िे स्थानीय 

िेकेदारों से धन ईगाही करते हैं। आसवलए, बड े पैमाने पर अधारभतू पठरयोजनाओं के कायाान्ियन, विशेष रूप से सडक 

नेटिका  के वनमााण के कायाभार को ऄस्थायी ईपाय के तौर पर स्थानीय िेकेदारों के स्थान पर सीमा सडक संगिन जैसी 

विशेषीकृत सरकारी एजेंवसयों को सौंपा जा सकता ह।ै  

 शहसक िामपथंी चरमपंथ के दषु्प्रचार के प्रवत सभुेद्य िगों के मध्य ऄसंतोष को वनयंवत्रत करने के वलए संिैधावनक और 

सांविवधक सरुक्षा ईपायों, विकास से संबंवधत योजनाओं और भूवम सुधार पहलों के कायाान्ियन की वनगरानी के वलए विशषे 

प्रयास क्रकए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

 विकास के साथ-साथ प्रत्यक्ष कायािाही की सुरक्षा बलों की वद्व-स्तरीय नीवत के पठरणाम पठरलवक्षत हो रह ेहैं - सरकार न े

सिाावधक प्रभावित वजलों को पहले से ही वचवन्हत कर वलया ह ैऔर िह यहाुँ पर  माओिाक्रदयों के विस्तार को रोकने के वलए 

दढ़ृ संकवल्पत ह।ै सक्रिय पुवलस और समग्र विकास के प्रवतमान के द्वारा भविष्य में आससे भी ऄवधक महत्िपणूा पठरणाम 

सुवनवित क्रकए जा सकते हैं। 

3.2. पिूोत्तर क्षते्र में विद्रोह  

(Insurgency In North East) 

भारत में राज्यों की वनमााण प्रक्रिया के दौरान नागालैंड, वमजोरम, मवणपुर, ऄसम, वत्रपरुा और मघेालय जसैे सीमािती ईत्तर-पूिी 

राज्यों में ऄनके नजृातीय ऄलगाििादी विद्रोह हुए हैं। आस क्षते्र में हुए संघषों को व्यापक रूप स ेवनम्नवलवखत श्रेवणयों के ऄतंगात 

िगीकृत क्रकया जा सकता ह:ै 

 राष्ट्रीय सघंषा: आसके ऄंतगात, पृथक राष्ट्र के रूप में एक विवशि 'मातभृूवम' (homeland) की ऄिधारणा और आसके समथाकों 

द्वारा आस लक्ष्य की प्रावप्त हतेु क्रकये जाने िाले प्रयास शावमल हैं। 

 नजृातीय सघंषा: आसके ऄतंगात प्रमुख जनजातीय समूह के राजनीवतक एिं सांस्कृवतक प्रभुत्ि के विरुद्ध सखं्यात्मक रूप से छोटे 

और कम प्रभािशाली अक्रदिासी समूहों के दािे को शावमल क्रकया जाता ह।ै ऄसम में आस संघषा ने स्थानीय और प्रिासी 

समुदायों के मध्य तनाि का स्िरूप ग्रहण कर वलया ह।ै 
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 ईप-क्षते्रीय सघंषा: आसमें ईप-क्षेत्रीय महत्िाकांक्षाओं को मान्यता क्रदलाने हतेु क्रकये जाने िाले अंदोलन शावमल हैं। य े

महात्िाकांक्षाएं प्रायः राज्य सरकारों या स्िायत्त पठरषदों के साथ प्रत्यक्ष टकराि की वस्थवत में होती हैं। 

पिूोत्तर में विद्रोह के कारण 

 स्िततं्रता पिूा कारक: 

o जनजावतयों को सख्त राजनीवतक वनयतं्रण और किोर वनयमों के तहत नहीं लाया गया था। माना जाता ह ैक्रक ये विठटश 

जनजातीय नीवत और इसाइ वशक्षा ही थी वजसने स्ितंत्र भारत के वलए पिूोत्तर के जनजातीय मदु्दों को और भी जठटल 

एिं ऄसाध्य बना क्रदया। 

o ऄंग्रेजों द्वारा अरवक्षत िनों की स्थापना के पठरणामस्िरूप प्राकृवतक संसाधनों पर जनजातीय वनयंत्रण को क्षवत हुइ। 

 स्िाततं्र्योत्तर कारक 

o 1950 के दशक में राज्य सीमाओं के रेखाकंन की प्रक्रिया के दौरान जातीय एिं सांस्कृवतक विवशिताओं की ईपके्षा की 

गयी वजससे पहचान सबंंधी दािे और ऄसतंोष ईत्पन्न हुअ।  

o आस क्षेत्र में वनधानता, बेरोजगारी, कनेवक्ट्टविटी का ऄभाि, ऄपयााप्त स्िास्थ्य दखेभाल एिं शैवक्षक सुविधाओं, ईपेक्षा की 

भािना और स्ियं के मामलों के संचालन में गैर-भागीदारी ने विद्रोह को भडकाने में योगदान क्रदया। 

o सुशासन की कमी, व्यापक भ्रिाचार व्याप्त होने की जनधारणा और ईत्तरदावयत्ि के ऄभाि ने स्थानीय अबादी के बड े

िगों में ऄलगाििाद की भािना के सजृन में भी योगदान क्रदया ह।ै 

o  नीवतयां प्रायः स्थानीय जमीनी स्तर की िास्तविकताओं को प्रवतशबवबत और स्थानीय संिदेनाओं को पयााप्त रूप स े

संबोवधत नहीं करती हैं। आसके ऄवतठरि, जो नीवतयां हैं, ईनका भी कायाान्ियन सतंोषजनक नहीं होता ह।ै 

o शेष भारत के लोगों में ईत्तर-पूिा के प्रवत ऄवभरुवच, आस क्षेत्र की समस्याओं के प्रवत समझ एिं आनकी शचताओं के संदभा में 

जागरूकता का ऄभाि ह ैजो ऄत्यंत शचताजनक ह।ै 

o मैदानी क्षेत्रों से लोगों के प्रिासन के कारण जनजावतयों के वलए अर्थथक, सांस्कृवतक और राजनीवतक खतरा ईत्पन्न हुअ 

ह।ै 

o प्रवतद्वदंी पडोसी दशेों द्वारा वछक्रद्रल ऄंतरराष्ट्रीय सीमाओं के माध्यम से नैवतक और भौवतक समथान में िृवद्ध। 

o बेहतर नतेृत्ि और जन समथान की कमी। 

o सुरक्षा बलों की ज्यादवतयों तथा ईनके द्वारा मानिावधकार हनन के कारण ऄलगाि की प्रबल भािना।  

o दगुाम क्षेत्रों और ऄपयााप्त अधारभूत संरचना के कारण संघषा में शावमल विद्रोवहयों को सहायता वमलती ह।ै 

पिूोत्तर के विवभन्न राज्यों में विद्रोह का ितामान पठरदशृ्य 

 गृह मंत्रालय के ऄनसुार, 90 के दशक की तलुना में विद्रोह से संबवंधत घटनाओं में 85% की कमी हुइ ह।ै नागठरक और सरुक्षा 

बल संबंधी जनहावन में 96% की कमी अइ ह।ै 

 आस क्षेत्र की कुल शहसक घटनाओं में लगभग 54 प्रवतशत केिल मवणपुर में घठटत हुईं। िषा 2017 के दौरान आस क्षेत्र की कुल 

308 घटनाओं में से 167 घटनाएुँ केिल मवणपरु राज्य में दजा की गयी हैं। आसका मखु्य कारण मवणपुर वस्थत छह अतंकिादी 

संगिनों के एक समूह कोरकॉम (समन्िय सवमवत) द्वारा सचंावलत गवतविवधयां हैं। 

 ऄरुणाचल प्रदशे वनरंतर शचता का विषय बनता जा रहा ह,ै यद्यवप आस राज्य में स्ियं का कोइ विद्रोही समूह नहीं ह।ै आसका 

प्राथवमक कारण NSCN गुटों, ULFA (I) ि NDFB (S) की अतकंिादी गवतविवधयां हैं जो म्यांमार में ऄपनी शरण-स्थली 

तक पहुचंने के वलए आस राज्य का िांवजट कॉठरडोर के रूप में ईपयोग करते हैं। 

 विगत िषा वत्रपरुा और वमजोरम में विद्रोह से सबंंवधत कोइ घटना दजा नहीं हुइ थी। 

 ऄसम में विद्रोह का ईद्भि 1979 में अल ऄसम स्टूडेंट यूवनयन (AASU) के साथ ऑल ऄसम गण संग्राम पठरषद (AAGSP) 

द्वारा अरम्भ क्रकए गए ऄसम अदंोलन में हुअ था। यह तथाकवथत "विदवेशयों" और ईन जनसांवख्यकीय पठरितानों के विरुद्ध 

अंदोलन था जो 1947 के पिात ्प्रिावसयों के ऄत्यवधक ऄतंिााह के कारण घठटत हुए थे। ऄगस्त 1985 के ऄसम समझौते के 

कारण AASU को राज्य में सत्ता प्राप्त हुइ परन्तु यह समझौता राज्य में शांवत स्थावपत करने में ऄसिल रहा। AASU द्वारा 

ऄपनाए गए शहसक साधनों की सिलता से प्रोत्सावहत होकर एक ऄन्य अतंकिादी संगिन - यनूाआटेड वलबरेशन फं्रट ऑि 

ऄसम (ULFA) ने स्ितंत्र ऄसम के वलए अंदोलन अरम्भ कर क्रदया। ULFA का विद्रोह ितामान में भी सक्रिय ह ैऔर यह 

ऄरुणाचल प्रदशे के कुछ वहस्सों में भी िैल गया ह।ै  
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 नागा विद्रोह, पूिोत्तर भारत में संचावलत सबसे परुाना विद्रोह ह।ै यह 1997 से विवभन्न युद्धविराम िातााओं के माध्यम से एक 

दशक से ऄवधक समय तक ऄवधकांशतः शांत वस्थवत में रहा ह,ै परन्तु ऄभी तक समाधान नहीं वमला ह।ै 

नागा विद्रोह 

पषृ्ठभवूम 

 नेशनल सोशवलस्ट काईंवसल ऑि नागालैंड- आसाक मुआिा, नेशनल सोशवलस्ट काईंवसल ऑि नागालैंड -खापलांग, 

नेशनल सोशवलस्ट काईंवसल ऑि नागालैंड -युवनक्रिकेशन और नागा राष्ट्रीय पठरषद जैसे नागालैंड के कइ सशस्त्र समहू 

हैं। 

 1947:  नागा राष्ट्रीय पठरषद (NNC) द्वारा स्िततं्रता की मांग और विद्रोह करने के साथ ही नागालैंड में संघषा प्रारम्भ 

हो गया। 

 1975 वशलांग समझौता: NNC सदस्यों के एक प्रवतवनवध मंडल ने तत्कालीन ऄसम के राज्यपाल से भेंट करते हुए 

भारतीय संविधान को स्िीकार करन,े शस्त्र विद्रोह को समाप्त करन ेऔर सामान्य जीिन जीने के वलए सहमवत व्यि की। 

 1980: 1980 में NSCN का गिन वजससे आस संगिन में खापलांग के नतेृत्ि में म्यामंारी नागाओं का एक िगा भी 

सवम्मवलत हो गया। 

 1988: NSCN, खापलांग और आसाक-मुआिा (I-M) गुटों में विभावजत हो गया । 

 1997: सरकार और NSCN (I-M) समूह के मध्य युद्धविराम की घोषणा हुइ और समझौते के वलए िाताा अरम्भ की 

गयी। 

 पांच िषा पिात खापलागं ने सरकार के साथ संघषा के समापन की घोषणा की, वजसके पठरणामस्िरूप एक समझौता 

संपन्न हुअ। 

 NSCN (IM) के विपरीत, NSCN (K) के म्यांमार में वस्थत होने के कारण, आसके साथ कोइ संिाद नहीं हुअ। 

  2015: NSCN-IM की ऄध्यक्षता में भारत सरकार और नागा सशस्त्र समूहों के मध्य नागा फे्रमिका  समझौते या नागा 

शांवत समझौते पर हस्ताक्षर क्रकए गए। 

 2015 में  NSCN (K) ने युद्धविराम का ईल्लंघन करते हुए एक सैन्य रक्षक दल पर हमला क्रकया। 

 हाल ही में सरकार ने NSCN/वनयोकपाओ-वखतोिी (NSCN/NK) और NSCN/ठरिॉमेशन (NSCN/R) के साथ 

ऄप्रैल, 2019 तक एक िषा की ऄिवध के वलए सस्पेंशन ऑफ़ ऑपरेशन का विस्तार करने का वनणाय वलया था। 

नागा शावंत समझौता 2015 

 फे्रमिका  समझौता नागाओं के "ऄवद्वतीय" आवतहास पर अधाठरत ह ैतथा आस सािाभौवमक वसद्धांत को मान्यता प्रदान 

करता ह ैक्रक लोकतंत्र में संप्रभतुा लोगों में ऄन्तर्थनवहत होती है। 

  NSCN ने 'ग्रेटर नागालैंड' की मांग को त्याग क्रदया और भारत के संविधान के प्रवत वनष्ठा व्यि की ह।ै समझौते के 

वििरण को ऄभी तक सािाजवनक नहीं क्रकया गया ह।ै 

 भारत सरकार ने यह भी स्पि कर क्रदया ह ैक्रक राज्यों की मौजूदा सीमाओं में पठरितान नहीं क्रकया जाएगा। 

शावंत के समक्ष विद्यमान चनुौवतया ं

 नागालैंड में जनजातीयता सुदढ़ृता से स्थावपत ह ैऔर क्रकसी भी एक समूह के सभी नागाओं का प्रवतवनवधत्ि करने के 

दािों का ऄन्य समूहों द्वारा विरोध क्रकया गया ह।ै 

 NSCN-IM द्वारा नागा-वनिास क्षेत्रों के एक 'ग्रेटर नागालैंड’ में एकीकरण पर बल क्रदया गया ह,ै वजसे िे नागावलम के 

रूप में ऄवभव्यि करते हैं। आसमें िे तीन भारतीय राज्यों - ऄसम, मवणपरु एिं ऄरुणाचल प्रदशे तथा म्यांमार के क्षते्रों 

को शावमल करते हैं। 

 आस प्रकार नागावलम की मांग का सीमािती राज्यों द्वारा विरोध क्रकया जा रहा ह।ै 

 भारत और म्यामंार के नागाओं की सामावजक-अर्थथक वस्थवत वभन्न ह ैऔर आसवलए नागाओं के वलए एक साझा घोषणा-

पत्र पर एकमत होने के प्रयास ऄतीत में वििल रह ेहैं। 

 खापलांग द्वारा म्यांमार में स्िततं्र और स्िायत्त सरकार के सचंालन हतेु प्रयास क्रकया गया और 2015 में युद्धविराम का 

ईल्लंघन क्रकया गया। 
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विद्रोह के प्रभाि 

 आस के्षत्र में विद्रोह तथा विवभन्न गुटों के मध्य परस्पर संघषा के कारण वनरंतर ऄशांवत की वस्थवत बनी हुइ ह।ै  

 नागा विद्रोह आस क्षेत्र के ULFA, NFLT और बोडो जैसे ऄवधकाशं ऄन्य समूहों के वलए दाशावनक तथा लॉवजवस्टक सम्बन्धी 

अधार प्रदान करता ह।ै 

 क्षेत्र में वनिेश का ऄभाि; विशेष रूप से जल-विदु्यत् के वलए आसकी ऄप्रयुि क्षमता। 

 स्थानीय लोगों विवभन्न गुटों, व्यिसायों, ऄवधकाठरयों अक्रद द्वारा "करों" की जबरन िसलूी के कारण आस क्षेत्र की ऄथाव्यिस्था 

गंभीर रूप से प्रभावित हुइ ह।ै शहसा भी आस के्षत्र की वनिेश सभंािनाओं को कमजोर करती ह।ै 

 विद्रोही समूहों ने विद्रोह को जारी रखने हतेु धन जुटाने के वलए मुि अिागमन क्षेत्र और स्िर्थणम वत्रभजु (golden 

triangle) के माध्यम से ऄिैध मादक पदाथों का व्यापार अरम्भ कर क्रदया ह।ै 

सरकार द्वारा ईिाय ेगए ईपाय 

पूिोत्तर में विद्रोह को समाप्त करने के वलए नइ क्रदल्ली द्वारा जो नीवतयां ऄपनाइ जा रही हैं, िह सैन्य शवि, सैन्य ऄवभयानों का 

वनलबंन, संिाद और युद्धविराम का वमवश्रत रूप हैं: 

 छिीं ऄनसुचूी में ईवल्लवखत संिधैावनक सरंक्षण न केिल जनजातीय काननूों, प्रथाओं और भूवम ऄवधकारों की रक्षा करता ह;ै 

बवल्क जनजावतयों को न्यनूतम बाहरी हस्तक्षेप के साथ स्ियं को प्रशावसत करने के वलए पयााप्त स्िायत्तता भी प्रदान करता ह।ै 

 प्रोटेक्ट्टेड एठरया परवमट: सुरक्षा कारणों से कुछ क्षेत्रों को संरवक्षत क्षेत्र/प्रवतबंवधत क्षते्र के रूप में घोवषत क्रकया गया ह।ै यहा ं

कोइ भी विदशेी सक्षम प्रावधकारी से परवमट प्राप्त क्रकए वबना प्रिशे या वनिास नहीं कर सकता ह।ै 

 दवक्षण पूिा एवशयाइ दशेों के साथ अर्थथक सहयोग बढ़ाने के वलए ऄंगीकृत एक्ट्ट इस्ट पॉवलसी पूिोत्तर क्षते्र को लाभ 

पहुचंाएगी। 

 वमजोरम शांवत समझौता और हाल ही में क्रकया गया नागा शांवत समझौता, स्थायी शांवत की स्थापना और ईत्तर-पूिा क्षेत्र के 

विकास के ईद्दशे्य से सपंन्न क्रकये गए हैं। 

विद्रोह के समाधान के समक्ष विद्यमान चनुौवतया ं

 दोहरी वजम्मदेारी: पूिा-ऄसम राआिल्स (दशे का सबसे परुाना ऄधासैवनक बल) वछक्रद्रल भारत-म्यांमार सीमा की रक्षा 

करने के साथ-साथ विप्लि-रोधी कायािाही की दोहरी सेिा प्रदान करता ह।ै 

 खलुी सीमा की रक्षा करना, जहां दोनों दशेों के लोगों द्वारा एक-दसूरे के क्षेत्रों में वनबााध यात्रा के वलए एक स्िततं्र 

अिगमन व्यिस्था विद्यमान ह।ै 

 म्यामंार, भूटान अक्रद वमत्र राष्ट्रों की कूटनीवतक सिंदेनाओं का ध्यान रखना। 

 ऄन्य राष्ट्र राज्य द्वारा प्रदत्त बाह्य सहायता: ईदाहरण के वलए- ईत्तर पूिा में चीन द्वारा कवथत रूप से हवथयारों की 

तस्करी। 

 NEC, DoNER और हाल ही में वनर्थमत नाथा इस्ट िोरम जसै ेवनकायों और एजेंवसयों की बहुलता। आन वनकायों की 

भूवमकाओं के संबंध में स्पिता की अिश्यकता ह।ै 

 ऄन्य मदु्द:े पठरयोजना कायाान्ियन में दरेी, धन का ऄभाि। 

 ऄिसरंचनात्मक विकास 

o कालादान मल्टीमॉडल पठरयोजना वमजोरम के माध्यम से ईत्तर पूिा को शेष भारत के साथ वनबााध कनेवक्ट्टविटी प्रदान 

करेगी। 

o  वत्रपक्षीय राजमागा {मोरेह (मवणपरु) -माडंल-े थाइलैंड} दवक्षण-पूिा एवशया के साथ पिूोत्तर भारत के व्यापार को सुगम 

बनाएगा। 

o ईत्तर-पिूा सडक क्षते्र विकास योजना (NERSDS) भारत में एक क्षेत्र अधाठरत सडक विकास कायािम ह।ै 

 क्रकसी भी ऐसे यिुा ईद्यमी या स्टाटा-ऄप के वलए प्रारंवभक पूजंी सहायता के रूप में "िेंचर िंड" की स्थापना करना। जो ईत्तर-

पूिी क्षेत्र में एक प्रवतष्ठान या ईद्यम प्रारंभ करने के आच्छुक हों। 

 ईत्तर पूिा के विकास हतेु हाआड्रोकाबान क्षमता का लाभ ईिाने के वलए विजन हाआड्रोकाबान 2030।  
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 ईत्तर पूिा में बागिानी और जैविक कृवष को प्रोत्साहन प्रदान करना। वसक्रिम भारत का प्रथम जैविक राज्य ह।ै 

 नागालैंड स्िास्थ्य पठरयोजना: स्िास्थ्य सेिाओं में सुधार और नागालैंड में लवक्षत स्थानों पर समदुायों द्वारा ईनके ईपयोग में 

िृवद्ध। 

अग ेकी राह 

 ईत्तर-पिूी पठरषद (NEC) एक िोरम के रूप में: NEC (वजसके सदस्य ईत्तर-पूिी राज्यों के राज्यपाल और मुख्यमंत्री हैं) 

व्यापक रूप से सरुक्षा पहलुओं पर चचाा के वलए एक मचं प्रदान कर सकता ह।ै 

 बहु-वहतधारक दवृिकोण: ईत्तर-पूिा की समस्याओं के समाधान हतेु गठित क्रकसी भी मचं पर न केिल वसविल सोसाआटी, 

विद्वानों एिं ऄन्य लोगों का बवल्क पेशेिरों का भी व्यापक प्रवतवनवधत्ि सुवनवित करने की अिश्यकता ह।ै 

 ईत्तर-पिूा के विवभन्न राज्यों की समस्याओं के भािनात्मक और मनोिजै्ञावनक पहलओुं को समझना: ईत्तर-पूिा के वलए कोइ भी 

साथाक नीवत ऐसी होनी चावहए जो प्रत्येक राज्य और क्षते्र की विवशि समस्याओं का समाधान करने में सक्षम हो। 

 अर्थथक विकास: आस क्षेत्र की ऄथाव्यिस्था के विकास हतेु शीघ्रता से नए वनिेश के वलए मागा प्रशस्त क्रकया जाना चावहए और 

साथ ही ईत्पादक पठरसंपवत्तयों की ईपलब्धता एिं पयाटन की संभावित क्षमता की प्रावप्त को भी सुवनवित क्रकया जाना 

चावहए। 

 पडोसी दशेों स ेऄिधै अप्रिासन सबंधंी समस्या का समाधान: रोजगार की खोज में  अने िाले लोगों के वलए पहचान पत्र 

और काया परवमट ऄवनिाया क्रकया जाना चावहए। 

 सरकार और प्रशासन के शासन एि ंवितरण ततं्र में सधुार। 

 सभी वहतधारकों को शावमल करते हुए क्रकसी िोस समाधान तक पहुचंने के वलए एक ऄनिरत प्रक्रिया के रूप में सिंाद पर 

बल क्रदया जाना चावहए। विद्रोही समूहों को क्रदन-प्रवतक्रदन संकीणा होती नृजातीय और भाषायी पहचान पर अधाठरत नए 

राज्यों और क्षेत्रों की मांग करन े के बजाय (वजन्हें स्िीकार नहीं क्रकया जा सकता) संिैधावनक ऄवधदशे के ऄतंगात ऄवधक 

स्िायत्तता प्राप्त करने का ऄपेक्षाकृत ऄवधक यथाथािादी प्रयास करना चावहए। 

 पडोसी दशेों के साथ वमलकर समवन्ित कायािाही का सचंालन क्रकया जाना चावहए और सैन्य बलों का ईपयोग केिल 

ऄपठरहाया पठरवस्थवतयों में ही क्रकया जाना चावहए। 

 AFSPA जसै ेऄत्यवधक किोर काननूों को वनरस्त कर क्रदया जाना चावहए क्ट्योंक्रक यह ईत्तर-पूिा में विद्रोह को प्रेठरत करन े

िाले कारणों में से एक ह।ै 

  राज्यों के साथ सहयोग: आस क्षते्र के राज्यों की पवुलस और कें द्रीय बलों को अतंकिाक्रदयों के विरुद्ध जाुँच एिं कायािाही के 

संदभा में असूचना साझाकरण के माध्यम से सहयोग करना चावहए। सेना ने अरोप लगाया ह ैक्रक हाल ही में सेना पर क्रकया 

गया हमला राज्य पुवलस द्वारा हमले के बारे में िुक्रफ़या जानकारी साझा नहीं करने के कारण सभंि हुअ। 

 नागा विद्रोह रोकन ेके वलए: नागालैंड के नागाओं के साथ-साथ दशे में ऄन्य स्थानों में वनिावसत नागाओं के वहतों के संरक्षण 

हतेु एक जनजातीय सांस्कृवतक सामूवहक वनकाय का गिन क्रकया जा सकता ह।ै साथ ही, नागा विद्रोवहयों को नपेाली 

माओिाक्रदयों की तजा पर राज्य बलों में शावमल करने के वलए प्रवशवक्षत क्रकया जा सकता है। 

3.3. भारत में अतकंिाद  

(Terrorism In India) 

अतकंिादी विवभन्न लक्ष्यों और ईद्देश्यों स ेप्रेठरत होते हैं तथा समहू/समूहों के ईद्देश्यों के अधार पर अतकंिाद की प्रकृवत भी वभन्न-

वभन्न होती ह।ै 

 नजृातीय-राष्ट्रिादी अतकंिाद: ऄपने वनवहत ईद्देश्य को अगे बढ़ाने के वलए क्रकसी ईपराष्ट्रीय नजृातीय समूह द्वारा की गइ 

सुविचाठरत शहसा। ये पृथक राज्य के वनमााण पर ऄथिा ऄन्य नृजातीय समूहों की तुलना में क्रकसी विवशि नजृातीय समूह की 

वस्थवत के ईत्थान पर ध्यान कें क्रद्रत करते हैं। श्रीलकंा में तवमल राष्ट्रिादी समहू और पिूोत्तर भारत में ईग्रिादी समूह आसके 

ईदाहरण हैं। 

 धार्थमक अतकंिाद: ये पूणातः या कुछ हद तक धार्थमक वनदशेों से चावलत होते हैं तथा आनके ऄनुसार शहसा को पवित्र कत्ताव्य 

ऄथिा पुण्य के काया के रूप में माना जाता ह।ै 

धार्थमक कट्टरिाद पर अधाठरत अतकंिाद 

 भारत में विवभन्न अतकंिादी घटनाएं हुइ हैं जो धार्थमक कट्टरिाद से प्रेठरत थीं। आनमें से कुछ गवतविवधयों में राजनीवतक 

महत्िाकांक्षाएं भी समावहत होती हैं, जसै-े जम्म-ूकश्मीर में ऄलगाििादी तत्ि। 
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 2001 में, नइ क्रदल्ली में कइ आस्लामी अतकंिादी हमले हुए वजनमें क्रदसबंर 2001 में संसद भिन पर हुअ अतकंिादी हमला 

सबसे महत्िपणूा था।  

 भारत में आस्लावमक चरमपंथ को बढ़ािा दनेे के वलए स्टूडेंट्स आस्लावमक मिूमेंट ऑि आंवडया (SIMI) द्वारा एक महत्िपणूा 

भूवमका वनभाइ गइ ह।ै सामान्य रूप से विवभन्न आस्लावमक धमााथा संगिनों द्वारा ईदारतापूिाक वित्त पोवषत तथा विशेष रूप 

से िल्डा ऄसेम्बली ऑि मुवस्लम यूथ (वजसका मुख्यालय ठरयाद में ह)ै द्वारा वित्त पोवषत SIMI ने ऄपनी गवतविवधयों को 

भारत के विवभन्न राज्यों में विस्ताठरत क्रकया ह।ै वसतंबर, 2001 में गैरकाननूी गवतविवधयां (रोकथाम) ऄवधवनयम, 1967 के 

तहत भारत सरकार द्वारा SIMI पर प्रवतबंध लगा क्रदया गया था। 

 विचारधारा ईन्मखु अतकंिाद: शहसा और अतकंिाद के प्रयोग का समथान करने हतेु क्रकसी विचारधारा का ईपयोग क्रकया जा 

सकता ह:ै 

o िामपथंी अतकंिाद - सत्तारूढ़ ऄवभजात िगा के विरुद्ध मुख्यतः कृषक िगा द्वारा की जाने िाली शहसा िामपंथी 

विचारधाराओं द्वारा प्रेठरत होती ह।ै आन विचारधाराओं के ऄनसुार पूजंीिादी समाज में मौजदू सभी सामावजक संबंध 

और राज्य सरंचनाएं शोषणकारी प्रकृवत की होती हैं और शहसक साधनों के माध्यम से एक िांवतकारी पठरितान अिश्यक 

ह।ै ईदाहरण: भारत और नपेाल में माओिादी समूह। 

o दवक्षणपथंी अतकंिाद: आसके तहत यथा-वस्थवत को बनाए रखने का प्रयास क्रकया जाता ह ैऄथिा ईस पूिा वस्थवत में 

लौटने का प्रयास क्रकया जाता ह,ै वजसे आनके ऄनुसार सरंवक्षत क्रकया जाना चावहए था। ये सरकार पर क्रकसी पडोसी दशे 

में 'ईत्पीवडत' ऄल्पसंख्यकों के ऄवधकारों की रक्षा करने के वलए हस्तक्षपे करने के वलए या क्रकसी क्षते्र को ऄवधगृहीत करन े

हतेु दबाि डाल सकते हैं। 

 राज्य प्रायोवजत अतकंिाद: राज्य प्रायोवजत अतकंिाद ईतना ही पुराना ह ैवजतना सैन्य संघषा। कुछ दशेों ने विदशेी नीवत के 

सुविचाठरत साधन के रूप में अतकंिाद को ऄपनाया ह।ै अतकंिाद के ऄन्य रूपों से राज्य प्रायोवजत अतकंिाद में मुख्य ऄतंर 

यह ह ैक्रक आसे मीवडया का ध्यान अकर्थषत करने ऄथिा लवक्षत लोगों को अतंक्रकत करने के बजाय स्पि रूप से पठरभावषत 

विदशे नीवत के ईद्देश्यों को प्राप्त करने के वलए प्रारंभ क्रकया जाता ह।ै 

 नाको-अतकंिाद: यह मादक पदाथों (नाकोठटक्ट्स) की तस्करी करने िालों द्वारा सुवनयोवजत अतकं ऄथिा शहसा के प्रयोग के 

माध्यम से सरकार की नीवतयों को प्रभावित करने का प्रयास ह।ै 

 साआबर अतकंिाद: राजनीवतक एिं सामावजक ईद्देश्यों की पूर्थत हतेु क्रकसी दशे की सरकार या ईसके लोगों को भयभीत करन े

या ईन पर दबाि डालने के वलए कंप्यूटर, नेटिकों तथा ईनमें सगं्रवहत सचूनाओं पर क्रकये गए गरै-काननूी हमले और हमलों 

की धमकी। यह अतकंिाद का एक गैर-परंपरागत तरीका ह।ै 

 नगरीय अतकंिाद: आसका अशय शहरी पठरिेश में प्रायोवजत अतकंिाक्रदयों के खतरे से ह ैजो शहरी अधारभूत सरंचना और 

जीिन को ऄव्यिवस्थत करने और बावधत करने का प्रयास करते हैं। 

शहरी अतकंिाद के बारे में ऄन्य सम्बवंधत तथ्य  

 यह मखु्य रूप से 2 प्रकार का होता ह-ै 

o जब हमला लोगों पर केवन्द्रत होता ह,ै जैस-े सामूवहक हत्याए ं

o जब हमला प्रत्यक्ष रूप से नगरीय ऄिसंरचना पर केवन्द्रत होता ह।ै  

 हाल ही में, अधुवनक ऄमेठरकी आवतहास में सबसे घातक शूट-अईट लास िेगास में हुअ था। 

ऐस ेहमलों में िवृद्ध क्ट्यों हो रही ह?ै 

 असान लक्ष्य- शहरी सकुंलन में वनर्थमत आमारतों की सघनता और िृहद ्शहरी यातायात ऄिसंरचना के कारण बडी 

संख्या में लोग एक ही स्थान पर एकवत्रत होत ेहैं। आस कारण ि ेअतकंिादी हमलों के प्रभाि में िृवद्ध के वलए असान 

लक्ष्य बन जाते हैं।  

 पहचान वछपान ेका ऄिसर: ग्रामीण क्षेत्रों के विपरीत, शहरों और कस्बों के वनिावसयों में ऄवधक विविधता होती ह ै

वजसके कारण यहाुँ पहचान वछपाने के ऄिसर ऄवधक होते हैं। आसके पठरणामस्िरूप अत्मघाती हमलािरों का समय पर 

पता लगाना ऄथिा ईन्हें रोकना बेहद मुवश्कल हो जाता ह।ै 

 सवुिधाओं की ईपलब्धता- हवथयार, सािाजवनक पठरिहन आत्याक्रद लॉवजवस्टक सपोटा शहरी क्षेत्रों में सुगमता स ेईपलब्ध 

हो जाते हैं। 
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 असान भती- क्ट्योंक्रक शहर सामान्यतः ऄसंतोष के पोषण में सहायक होते हैं।  

 सरकार की वििसनीयता पर हमला: ऄत्यवधक महत्त्िपणूा (हाइ प्रोफ़ाआल) प्रतीकात्मक लक्ष्यों पर हमला कर अतंकी 

समूह यह सन्दशे प्रेवषत करन ेका प्रयास करते हैं क्रक जब सरकार ऄत्यवधक महत्त्िपूणा स्थलों की रक्षा करने में समथा नहीं 

ह ैतो वनवित ही यह सामान्य स्थलों की सरुक्षा नहीं कर सकती।  

 ऄधंाधुधं अतकंरोधी ऑपरेशन स ेसरंक्षण- चूंक्रक ऐसे ऄवनयंवत्रत ऑपरेशन से विशाल संपार्थिक क्षवत (कोलैटरल डमैेज) 

की सम्भािना होती ह।ै 

 सीवमत अिश्यकताओं िाल ेऑपरेशन - शहरी क्षेत्रों में क्रकसी अतंकी घटना को ऄजंाम दनेे के वलए अतकंिाक्रदयों को 

पहाडी या ग्रामीण क्षते्रों की तुलना में कम शारीठरक शवि एिं सहनशीलता की अिश्यकता होती ह।ै आसके साथ ही 

ईन्हें िांवछत क्षवत पहुुँचाने के वलए पठरष्कृत लबंी दरूी के हवथयारों की भी अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

 भय का सगुम प्रसार: चूंक्रक अतकंिाद का ईद्देश्य कृत्यों द्वारा प्रचाठरत होना होता ह ैऄतः शहरी पठरिेश में बडी संख्या 

में लोगों की ईपवस्थवत, शप्रट एिं आलेक्ट्िॉवनक मीवडया के प्रवतवनवधयों की ईपलब्धता तथा ईनके द्वारा ऐसी घटनाओं की 

त्िठरत ठरपोर्टटग के कारण अतकंिाक्रदयों का ध्यान अकषाण का लक्ष्य असानी से पूरा हो जाता ह।ै आस प्रकार के किरेज 

सामान्यतः अतकंिादी कृत्यों की भय ईत्पन्न करन ेकी क्षमताओं में िवृद्ध करत ेहैं। 

 आंटरनटे के कारण सभुदे्यता: व्यविगत डटेा की ईपलब्धता में िृवद्ध ने व्यवियों को अतकंिाद के प्रवत सुभेद्य बना क्रदया 

ह।ै आस प्रकार की सचूना कट्टरता के प्रसार या शहसक कृत्यों के वलए लवक्षत करन ेके ईद्देश्य हते ुप्रयिु की जा सकती ह।ै 

भारत में अतकंिाद 

जम्म-ूकश्मीर 

जम्म-ूकश्मीर में विद्रोह की जडों को 1940 के दशक के ईत्तराद्धा में दखेा जा सकता ह,ै जब जम्म-ूकश्मीर पर ऄवधग्रहण करने के 

ईद्देश्य से पाक्रकस्तान ने भारत पर अिमण क्रकया था। तब से यहां जनसंख्या का एक िगा भारत से ऄलगाि में वििास रखता ह।ै 

सीमा पार से सहायता और प्रेरणा प्राप्त ये समूह प्रायः अतकंिादी गवतविवधयों में संवलप्त होते हैं। 

आस्लावमक कट्टरिाद और ऄल-कायदा के ईदय ने जम्म-ूकश्मीर में विद्रोह में एक और अयाम को शावमल क्रकया ह।ै  

भारत सरकार एक समग्र दवृिकोण सवहत एक बहुपक्षीय रणनीवत के माध्यम से आस ऄशातं राज्य की समस्याओं से वनपटने का 

प्रयास कर रही ह।ै आसके वलए वनम्नवलवखत ईपाय क्रकये जा रह ेहैं: 

 न केिल जम्म-ूकश्मीर के भीतर बवल्क पाक्रकस्तान के साथ भी वििास का वनमााण करने िाले ईपायों पर बल दनेा।  

 जम्म-ूकश्मीर और POK के वनिावसयों के मध्य अपसी संपका  को सुविधाजनक बनाना। 

 श्रीनगर-मजुफ्िराबाद और पुछं-रािलकोट बस सेिाओं को प्रारंभ कर सीमा के दोनों ओर वस्थत पृथक पठरिारों को एकजटु 

करने की पहलें।  

 ऄलगाििाक्रदयों सवहत विवभन्न मतों का प्रवतवनवधत्ि करने िाले समूहों के साथ अिवधक िातााओं का अयोजन। 

 अतंठरक सरुक्षा स ेसबंवंधत ईपाय 

o गैरकाननूी गवतविवधयां (रोकथाम) ऄवधवनयम, 2004 के तहत JeM, LeT, HM और HuM सवहत जम्म-ूकश्मीर में 

कायारत 9 अतकंिादी संगिनों को प्रवतबंवधत करना। 

o सािधानीपूिाक जाचं के बाद चयवनत क्षते्रों में ग्राम रक्षा सवमवतयों की स्थापना और विशेष पवुलस ऄवधकाठरयों की 

वनयुवि। 

 प्रशासवनक मोच ेपर  

o ईग्रिाद के पीवडतों के वलए राहत ईपाय। 

o कश्मीरी प्रिावसयों की िापसी को प्रोत्सावहत करना और आसे सुगम बनाना। 

o कश्मीर घाटी में वनयुि कें द्र सरकार के कमाचाठरयों को विशेष सुविधाएुँ और ठरयायतें प्रदान करना।  

पजंाब 

विभाजन के बाद भारत में एक पृथक वसख पहचान की आच्छा एक ऄलग राज्य की मांग के रूप में प्रकट हुइ। पजंाब के एक ऄलग 

राज्य के रूप में गिन के बाद भी कुछ संबंवधत मुद्द ेऄनसलुझ ेबन ेरह,े जैस-े चंडीगढ़ को राज्य की राजधानी बनान ेसंबंधी मांग, 

नदी जल का बुँटिारा अक्रद। ऐसे में जब अतकंिादी तत्िों ने एक ऄलग 'खावलस्तान' की मांग ईिायी तो वस्थवत और गंभीर हो 

गइ। 
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ऄंत में, सरकार द्वारा चार मानकों पर अधाठरत नीवत के तहत सघंषा का समाधान क्रकया गया था: 

 अतकंिाद को वनयंवत्रत करने और समाप्त करने के वलए सुरक्षा कारािाइ; 

 ईग्रिाक्रदयों के साथ ऄप्रत्यक्ष संपका  के द्वारा ईन्हें शहसा का त्याग करने और िाताा प्रक्रिया में भाग लेने हतेु प्रेठरत करना; 

 ईन ऄसतंुि तत्िों के साथ प्रत्यक्ष िाताा करना जो दशे की लोकतावंत्रक प्रक्रिया में पूणा एकीकरण तथा प्रभावित जनसखं्या की 

धार्थमक, सांस्कृवतक और नजृातीय भािनाओं के प्रवत संिेदनशीलता के बदले में संविधान के मलू वसद्धांतों को स्िीकार करन े

तथा शहसा का त्याग करने हतेु तयैार हैं; 

 ितामान में भी कुछ लोगों में ऄलगाि की अकांक्षा विद्यमान ह ैऔर यह समस्या मखु्य रूप से विदशेों में रहने िाले िगों द्वारा 

ईत्पन्न की जा रही ह।ै 

भारत की अतकंिाद-विरोधी रणनीवत 

भारत में अतकंिाद का मुकाबला करने की रणनीवत को राष्ट्रीय सुरक्षा रणनीवत के संदभा में विकवसत क्रकया जाना अिश्यक ह।ै 

िस्ततुः अतकंिाद के खतरे से वनपटने के वलए एक बहुपक्षीय दवृिकोण की अिश्यकता ह।ै 

 सामावजक-अर्थथक विकास एक प्राथवमक अिश्यकता ह ैताक्रक समाज के सभुेद्य िगा धन और समता का िादा करन ेिाल े

अतकंिाक्रदयों के प्रचार के वशकार न हों। 

 प्रशासन को लोगों की िैध वशकायतों के प्रवत ईत्तरदायी होने की अिश्यकता ह ैताक्रक आनका शीघ्र समाधान क्रकया जा सके 

और अतंकिादी समूहों द्वारा आनका लाभ न ईिाया जा सके। 

 मानि ऄवधकारों के प्रवत सम्मान बनाए रखते हुए अपरावधक तत्िों से वनपटने के वलए किोर ईपाय क्रकए जाने की 

अिश्यकता ह।ै 

अतकंिाद के खतरे से वनपटने के वलए विवभन्न वहतधारकों, जैस-ेसरकार, राजनीवतक दलों, सुरक्षा एजेंवसयों, नागठरक समाज और 

मीवडया की सहभावगता के साथ एक व्यापक रणनीवत की अिश्यकता होगी। ऐसी रणनीवत के अिश्यक तत्ि वनम्नवलवखत हैं: 

 राजनीवतक सिासम्मवत: राष्ट्रीय रणनीवत तैयार करते समय कें द्र सरकार द्वारा राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के साथ गहन 

िाताा की जानी चावहए। राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों को भारत सरकार के नोडल मंत्रालय के साथ परामशा में ऄपना 

योगदान करने की अिश्यकता ह।ै 

 सशुासन और सामावजक-अर्थथक विकास: आसके वलए अिश्यक होगा क्रक विकास कायों को ईच्च प्राथवमकता दी जाए तथा 

साथ ही जमीनी स्तर पर आनके िास्तविक कायाान्ियन को भी सुवनवित क्रकया जाए। िास्तविक कायाान्ियन हतेु सभी स्तरों 

पर स्िच्छ, भ्रिाचार रवहत और ईत्तरदायी प्रशासन एक ऄवनिाया अिश्यकता ह।ै 

 विवध के शासन का सम्मान: विद्रोह या अतकंिाद के कारण ईत्पन्न संिेदनशील पठरवस्थवतयों स े वनपटने हतेु भी सरकारी 

एजेंवसयों को विवध का ईल्लघंन करने की ऄनुमवत नहीं दी जानी चावहए। यक्रद मौजदूा काननूों द्वारा ऄसाधारण पठरवस्थवतयों 

का सामना नहीं क्रकया जा सकता है, तो नए काननू लागू क्रकए जा सकते हैं ताक्रक कानून प्रितान एजेंवसयां विधानते्तर या ऄिैध 

तरीकों का सहारा न लें। 

 अतकंिाक्रदयों की ध्िसंात्मक गवतविवधयों का सामना करना: सरकार को राजनीवतक ध्िसंकारी गवतविवधयों (जसैे- 

अतकंिाक्रदयों और माओिाक्रदयों द्वारा ईत्पन्न) को समाप्त करन े को प्राथवमकता दनेी चावहए। अतकंिाद और विद्रोह स े

वनपटने के वलए सैन्य ईपायों के विपरीत ऄसैन्य ईपायों पर बल दनेा चावहए। 

 ईवचत िधैावनक ढाचंा ईपलब्ध कराना: यह संभि ह ैक्रक दशे के साधारण काननू अतकंिादी को वहरासत में लनेे हतेु पयााप्त न 

हों। आसके वलए विशेष काननू और प्रभािी प्रितान तंत्र की अिश्यकता हो सकती ह,ै परन्तु आसके दरुुपयोग को रोकने के वलए 

पयााप्त सुरक्षा ईपाय भी सुवनवित करने होंगे। 

 क्षमता वनमााण: क्षमता वनमााण प्रक्रिया को खुक्रिया जानकारी एकत्र करने िाली मशीनरी, सुरक्षा एजेंवसयों, नागठरक प्रशासन 

और व्यापक रूप से समाज तक विस्ताठरत क्रकया जाना चावहए। 

सरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

 गैरकाननूी गवतविवधयां (रोकथाम) ऄवधवनयम (UAPA), 1967; राष्ट्रीय सुरक्षा ऄवधवनयम, 1980; अतकंिादी और 

विघटनकारी गवतविवधयां (रोकथाम) ऄवधवनयम (TADA), 1985 और 1987; अतकंिाद वनरोधक ऄवधवनयम, 2002 

(POTA) जैस ेविधायी ढाचं ेको लाग ूकरना। 
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 ऄतंरराष्ट्रीय अतकंिाद पर व्यापक ऄवभसमय (CCIT) को ऄपनान ेके वलए ऄनरुोध करना। यह एक प्रस्तावित संवध ह,ै जो 

अतकंिाद के विरुद्ध व्यापक िैविक काननूी ढाचंा प्रदान करती ह।ै 

 सयंिु राज्य ऄमठेरका के साथ सहयोग: 2011 में, यूएस-आंवडया होमलैंड वसक्ट्यूठरटी डायलॉग का सृजन क्रकया गया था। यह 

दोनों दशेों के मध्य ‘ऄपन-ेऄपने दशे (होमलैंड) की सरुक्षा से सम्बवंधत मदु्दों’ पर पहली व्यापक वद्वपक्षीय िाताा थी। आसके तहत 

ऄमेठरकी राज्य विभाग के अतकंिाद-विरोधी सहायता कायािम के माध्यम से 250 से ऄवधक भारतीय काननू प्रितान 

ऄवधकाठरयों को प्रवशक्षण भी प्रदान क्रकया गया। 

 ग्लोबल नटेिका  ऑफ़ वसटीज ऑन टेरर िाआट का वहस्सा बनना: मुंबइ, संयुि राष्ट्र स्तर पर गठित आस नेटिका  में सवम्मवलत 

हो गया ह।ै यह नेटिका  चरमपंथ का मकुाबला करने और साआबर सुरक्षा प्रणाली को सुदढ़ृ करने के वलए तकनीकों का अदान-

प्रदान करेगा और अधारभूत संरचना का विकास करेगा। 

क्ट्या क्रकय ेजान ेकी अिश्यकता ह?ै 

 खकु्रिया एजेंवसया-ं कें द्र, राज्य और ऄंतरााष्ट्रीय खुक्रिया एजेंवसयों के मध्य सहयोग की अिश्यकता ह।ै 

 ईवचत वनगरानी- कायाक्षम िुक्रफ़या जानकारी प्राप्त करने के वलए अतंकिादी संगिनों के नेटिका  और स्लीपर सेल्स का पता 

लगाना ऄत्यतं महत्िपणूा ह।ै 

 क्रकसी व्यवि या िाहन के भटकने जसैी संक्रदग्ध गवतविवधयों का पता लगाने और ऐसी गवतविवधयों के प्रवत सतका  करने के 

वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग क्रकया जाना चावहए। 

 सुरक्षा कर्थमयों को लािाठरश छूटी सकं्रदग्ध िस्तओुं को तलाशन ेऔर ईन्हें लोगों स ेदरू करन ेके प्रवत संिेदनशील होना चावहए। 

 प्रवशवक्षत सशस्त्र बल- 

o पुवलस बल को नगरीय अतंक की नइ पठरघटना से वनपटने हतेु प्रभािी ढंग से प्रवशवक्षत क्रकया जाना चावहए। 

o घातक अतकंिादी हमलों से वनपटने के वलए प्रत्येक राज्य में NSG के समान सैन्य बल होना चावहए। 

o बड ेअतंकिादी हमलों के बाद क्रकये जाने िाले जाचं एिं बचाि कायों के सन्दभा में अिवधक रूप से ऄभ्यास क्रकया जाना 

चावहए और विवभन्न अकवस्मक वस्थवतयों का कृवत्रम रूप स ेवनमााण कर ईन पर ऄनुक्रिया करने का ऄभ्यास क्रकया जाना 

चावहए। 

3.3.1. अतंकिाद का वित्त-पोषण 

(Terror Financing) 

ऄवधकांश मामलों में अतकंिादी गवतविवधयों हतेु ऄत्यवधक मात्रा में वित्तीय सहायता की अिश्यकता होती ह।ै िास्ति में, 

अतकंिाद के वित्त-पोषण (TF) को अतकंिाद की जीिन रेखा के रूप में जाना जा सकता ह।ै यह अतंठरक ि बाह्य रूप में आस 

खतरे को बनाए रखने िाले सबसे महत्िपूणा कारकों में से एक ह।ै अतकंिादी गवतविवधयों हतेु धन जुटाने के वलए वनम्नवलवखत 

विवधयों का ईपयोग क्रकया जाता ह:ै 

 अतकंिादी गरै-क़ाननूी गवतविवधयों में संलग्न रहकर िंड प्राप्त करते हैं।  

 िैध गवतविवधयों द्वारा प्राप्त अय से भी िंशडग की जा सकती ह।ै अतकंिादी विचारधारा के समथाक आन संगिनों को अय के 

ऄपने ज्ञात स्रोतों द्वारा वित्तीय योगदान प्रदान कर सकते हैं। आस प्रकार के योगदान अतकंिादी सगंिनों के वलए फं्रट के रूप में 

काया करने िाले ज्ञात ऄथिा ऄज्ञात कुछ गैर-लाभकारी या धमााथा संस्थानों द्वारा भी क्रकए जा सकते हैं। 

 मादक द्रव्यों की तस्करी, नशीले पदाथों (नारकोठटक्ट्स) के व्यापार अक्रद में शावमल समूहों के साथ काया करके ऄथिा ईनका 

सहारा लकेर, वजसमें ईन्हें मनी लॉन्डररग (धन शोधन) का भी प्रयोग नहीं करना पडता ह।ै 

 िंशडग के ऄतंगात मदु्रा तथा नकली मुद्रा की तस्करी आत्याक्रद भी शावमल हो सकती ह।ै 

 ऄंतरााष्ट्रीय संगठित ऄपराध जगत ऄपराधों से हुइ ऄपनी अय के शोधन हतेु धनरावश को स्थानातंठरत करने के वलए विवधयों 

और नेटिर्ककग की एक विस्ततृ श्रृखंला का ईपयोग करता ह।ै अतकंिादी आस प्रक्रिया में शावमल होकर वित्त प्राप्त करते हैं। 

 अतकंिादी संगिन भारी मात्रा में नकदी की तस्करी का सहारा भी ले सकते हैं तथा धन के हस्तातंरण हतेु ऄनौपचाठरक 

चनैलों (जैसे हिाला) का ईपयोग कर सकते हैं। 

 िृहत पमैाने पर वित्तीय संस्थानों और जनता से धोखा-धडी करना। 
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अतकंिाद के वित्त-पोषण स ेवनपटन ेहते ुरणनीवत: 

अतकंिादी गवतविवधयों के वित्तपोषण से वनपटने हतेु वित्तपोषण से संबंवधत गवतविवधयों को बावधत करने पर बल क्रदया जाना 

चावहए। अतकंिादी गवतविवधयों के वित्तीय पहलुओं स ेवनपटने हतेु रणनीवत के मुख्य शबदओुं में वनम्नवलवखत कायािावहयाुँ शावमल 

की जानी चावहए : 

 संपवत्त की पनुः प्रावप्त एिं व्यिधान संबंधी शवियाुँ । 

 अतकंिाद को वित्त पोवषत करन ेमें शावमल व्यवियों/संगिनों के विरुद्ध िैध जमुााना अरोवपत करना। 

 वित्तीय संस्थानों / एजेंवसयों द्वारा ग्राहक पहचान (Customer Identification) के कायािमों को कमािता से सचंावलत करना 

तथा मानक ठरकॉडा रखने की प्रक्रियाओं को ऄपनाना। 

 व्यवियों एिं संस्थानों द्वारा संक्रदग्ध वित्तीय गवतविवधयों की ठरपोर्टटग। 

 एंटी-मनी लॉशन्ड्रग ईपायों को ऄपनाना। 

 सम्बद्ध एजेंवसयों के मध्य क्षमता वनमााण एिं समन्िय तंत्र की स्थापना करना। 

 ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग। 

वित्तीय असचूना एकक (Financial Intelligence Unit)- IND (FIU-IND) 

 FIU-IND एक कें द्रीय राष्ट्रीय एजेंसी ह ैजो संक्रदग्ध वित्तीय लनेदने से संबंवधत सूचनाओं की प्रावप्त, प्रसंस्करण, विशे्लषण 

और प्रसारण हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

 FIU-IND मनी लॉन्डररग एिं संबंवधत ऄपराधों के विरुद्ध िैविक प्रयासों को अगे बढ़ाने में राष्ट्रीय तथा ऄंतरााष्ट्रीय 

असचूना, जाचं एिं प्रितान एजेंवसयों के प्रयासों में समन्िय स्थावपत करने और ईन्हें सुदढ़ृ करने के वलए भी ईत्तरदायी 

ह।ै 

 FIU-IND एक स्िततं्र वनकाय ह ैजो वित्त मतं्री की ऄध्यक्षता िाली अर्थथक असूचना पठरषद (EIC) को सीधे ठरपोटा 

करती ह।ै 

अतकंिादी गवतविवधयों के वित्त पोषण हते ुधन के प्रिाह को ऄिरुद्ध करन ेके वलए सरकार द्वारा ईिाए गए ईपाय: 

 अतकंिादी वित्त पोषण को ऄपराध घोवषत करना: टाडा और पोटा के ऄतंगात अतंकिादी गवतविवध के माध्यम से व्युत्पन्न 

ऄथिा प्राप्त सपंवत्त रखना या अतंकिादी िंड के माध्यम से ऐसी सम्पवत को ऄवधग्रवहत  करना एक ऄपराध घोवषत क्रकया 

गया ह।ै 

 वित्तीय असचूना आकाइ: विवनयमों के ऄंतगात वनधााठरत लने-दने के ठरकॉडा का रखरखाि, वनधााठरत प्रारूप में FIU-IND को 

जानकारी प्रस्ततु करना तथा वनधााठरत रीवत से ग्राहकों का सत्यापन करना शावमल ह।ै 

 विमदु्रीकरण- आसके माध्यम से सरकार प्रचलन में मौजूद जाली नोटों को लवक्षत करती ह।ै ये नोटें अतकंिाद के वित्त पोषण 

का एक महत्िपूणा स्रोत होती हैं। एक ऄध्ययन के ऄनसुार प्रवत िषा 70 करोड रुपये के नकली नोट ऄथाव्यिस्था में प्रिेश कर 

जाते हैं।  

 मदु्रा में बहेतर सरुक्षात्मक विवशिताएं शावमल करना- अधुवनक सुरक्षात्मक ईपायों के द्वारा नए नोटों की नक़ल करने को 

कठिन बना क्रदया गया ह।ै 

 2013 में धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम (PMLA) का सदुढ़ृीकरण: आसके वलए वनम्नवलवखत शबदओुं को शावमल क्रकया गया: 

o ऄनसुूवचत ऄपराधों हतेु मौक्रद्रक सीमा को हटाने से संबंवधत प्रािधान, 

o मनी लॉन्डररग की जाचं के सबंंध में संपवत्त को जब्त करने और ऄस्थायी रूप से कब्जे में लनेे की शवियों का सुदढ़ृीकरण,  

o PMLA के दायरे के ऄंतगात नए वित्तीय ससं्थानों और वनर्ददि गैर-वित्तीय व्यिसायों तथा पेशों को किर करना।  

 िषा 2011 में केन्द्रीय खुक्रिया/प्रितान एजेंवसयों तथा राज्य विवध प्रितान एजेंवसयों के साथ समन्िय स्थावपत करने हतेु गहृ 

मंत्रालय के ऄतंगात एक स्पशेल कॉमबरेटग िाआनेंशसग ऑफ़ टेरठरज्म (CFT) सले की स्थापना की गइ ह।ै 

 अतकंिाद के वित्तपोषण से संबंवधत मामलों के ऄन्िषेण हतेु राष्ट्रीय जांच एजेंसी के ऄंतगात एक टेरर िंशडग एंड िेक करेंसी 

सले स्थावपत की गयी । 
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3.3.2. भारत में डी- रेवडकलाआजेशन 

(De-Radicalization In India) 

डी-रेवडकलाआजेशन को क्रकसी व्यवि की मान्यताओं को पठरिर्थतत करन,े चरमपंथी विचारधारा को ऄस्िीकृत करने एिं ईदार 

मूल्यों को ऄपनाने की प्रक्रिया के रूप में पठरभावषत क्रकया गया ह।ै 

रेवडकलाआजशेन का मखु्य कारण 

 समुदायों का वनधानता, बीमारी, वनरक्षरता तथा द्वषेपूणा वनराशा से प्रभावित होना।  

 सामावजक ऄसमानता, सीमातंीकरण (marginalization) और बवहष्करण। 

 राजनीवतक ईत्पीडन और मौवलक ऄवधकारों का हनन।  

 ऄन्याय, दःुख, भुखमरी, ड्रग्स, बवहष्करण, पूिााग्रह तथा संभािनाओं के ऄभाि में वनराशा। 

यद्यवप भारत ने दशकों से दशे के कइ वहस्सों में विवभन्न कट्टरपथंी क्षेत्रीय और धार्थमक संगिनों द्वारा विद्रोहों और अतकंिादी 

कायािावहयों का सामना क्रकया ह,ै क्रकन्तु विचारधारात्मक और पठरचालन संबंधी स्तरों पर ऐसी समस्याओं का मकुाबला करने हते ु

एक व्यापक नीवत विकवसत नहीं की गइ ह।ै आस्लामी अतकंिाद के ईदय के साथ, कट्टरिाद का खतरा बढ़ गया ह।ै आस सन्दभा में, 

भारत काईंसशलग से संबंवधत विवभन्न ईपायों के माध्यम से कट्टरपंथ के प्रसार और कट्टर समूहों में भती के प्रयासों का मुकाबला 

करने हतेु एक समेक्रकत रणनीवत तैयार कर रहा ह;ै 

 आस्लावमक स्टेट (IS) की विचारधारा का सामना करने के वलए सभुेद्य और कट्टरपंथी' युिाओं के साथ-साथ ईनके पठरिारों की 

काईंसशलग तथा आस्लाम की 'ईदार' व्याख्याओं का प्रसार करना। 

 हाल ही में ऑवस्िया द्वारा स्थावपत 'आक्ट्स्िीवमस्ट काईंसवलग़ हॉटलाआन' जसैे विवभन्न ईपायों ने भारतीय ऄवधकाठरयों का भी 

ध्यान अकर्थषत क्रकया ह।ै 

 ऄमेठरका के कट्टरपथंी-विरोधी कायािमों की व्यिहायाता समुदाय की पहुुँच पर कें क्रद्रत ह ैऔर भारतीय सदंभा में UK के वप्रिेंट 

एंड चनैल कायािमों पर विचार क्रकया जा रहा ह।ै 

राज्यों द्वारा ईिाए गए विवभन्न कदम 

महाराष्ट्र  

महाराष्ट्र ने िरिरी 2016 में ऄल्पसंख्यक समदुाय के वलए एक डी-रेवडकलाआजेशन कायािम प्रारंभ क्रकया ह।ै 

 आसके ऄतंगात विवभन्न विभागों द्वारा विवभन्न योजनाओं के माध्यम से ऄल्पसंख्यक तक पहुुँच स्थावपत करने की 

पठरकल्पना की गयी ह।ै  

 पुवलस को वबना बल प्रयोग के सांप्रदावयकता की क्रकसी भी भािना को पहचानने और आसमें कमी लाने का वनदेश क्रदया 

गया ह।ै 

 एक समान विचारधारा िाले दशेों के साथ सहयोग और पीवडत दशेों की सहायता, जैसे क्रक हाल ही में भारत ने ISIS के 

विरुद्ध युद्ध में आराक को सैन्य सहायता की पेशकश की ह।ै 

कनााटक 

 वनम्नवलवखत ईपायों द्वारा मदरसों के अधुवनकीकरण का प्रस्ताि रखा गया ह:ै 

 ऄकादवमक ज्ञान के साथ-साथ कुरान की िास्तविक वशक्षाओं को समझना  

 मवस्जदों और मदरसों का गहन सिेक्षण और विस्ततृ डटेाबेस तैयार करना  

अग ेकी राह 

 समस्या की पहचान: सांप्रदावयक शहसा की घटनाओं को हल्के में लेकर या क्रकसी एकजुट क्रकन्तु वििादग्रस्त पठरिार में होन े

िाली अम घटना के जैसा मानकर खाठरज नहीं क्रकया जाना चावहए। भारत में पहले से ही बडी संख्या में संप्रदावयक और 

जावतिाद के अधार पर विभावजत कट्टरपंथी जनसखं्या ईपवस्थत ह।ै  

 वसविल सोसायटी को शावमल करना: कट्टरता के बढ़ते खतरे से वनपटने में वसविल सोसायटी की भूवमका महत्िपूणा वसद्ध हो 

सकती ह।ै यह सबंद्ध एिं साझी पहचान की भािना को प्रोत्साहन द े सकते हैं और सभुेद्य समदुायों के सदस्यों के मध्य 

िास्तविक और कवथत ऄलगाि को कम कर अंतठरक समदुाय के विभाजन को समाप्त करने का काया कर सकते हैं। 
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 सामदुावयक पहुचं: सामान्य जनसंख्या से कट्टरपंवथयों को ऄलग करने के वलए घरेलू स्तर पर विकवसत सशि सामुदावयक 

अईटरीच कायािमों के माध्यम से सभी समुदायों में ईदार विचारधारा को सशि बनाने की अिश्यकता ह।ै 

 वित्तपोषण को रोकना: कुछ धार्थमक सगंिनों के वित्त पोषण के माध्यम को भी िैक करने की अिश्यकता ह ैजो कट्टरिाद की 

समस्या को बढ़ा रह ेहैं। 

 धमा के राजनीवतकरण को रोकना: प्रशासवनक स्तर पर, मौजूदा काननूों का किोरता से क्रियान्ियन और चनुाि के दौरान 

अचार संवहता का कडाइ से ऄनपुालन कर राजनीवत के क्षते्र में धमा के बढ़ते राजनीवतकरण को वनयंवत्रत करने की 

अिश्यकता ह ै। 

 वििविद्यालयों में धमावनरपके्ष ऄकादवमक ऄध्ययन के विषय के रूप में धार्थमक ऄध्ययन का अरंभ क्रकया जाए, ताक्रक विदशेी 

चरमपंथी समूहों के द्वारा आंटरनेट के माध्यम से िैलाए जा रह ेभ्रामक धार्थमक विचारों को रोका जा सके। धार्थमक नतेाओं को 

भी कट्टरपंथ के विरुद्ध ऄपना विचार रखने के वलए प्रोत्सावहत क्रकया जा सकता ह।ै 

 साआबर स्पसे का ईपयोग:  ितामान साआबर विि में एक सशि काईंटर-रेवडकलाआजेशन ततं्र के विकास के महत्त्ि को कम 

नहीं अुँका जाना चावहए। यह विशेष रूप से ईन के्षत्रीय भाषाओुँ में विकवसत क्रकया जाना चावहए वजनमें ISIS और ऄल-

कायदा धीरे-धीरे ऄपन ेविचारों का प्रसार कर रह ेहैं। IB द्वारा सचंावलत  'ऑपरेशन चिव्यूह' की भांवत ऄन्य ऄवभयानों का 

संचालन क्रकया जाना चावहए। आसके ऄतंगात ऄवधकाठरयों का एक समर्थपत समूह पूरे क्रदन िेब पर नजर रखता ह ैऔर ईन 

युिाओं की गवतविवधयों की जानकारी प्राप्त करता ह ैजो ISIS ऑपरेटरों के संपका  में हैं या ईनके द्वारा पोस्ट की गइ सामग्री 

का ऄिलोकन करते हैं। 

 यिुाओं के साथ ऄवधकतम सलंग्नता: युिाओं की अत्मानभुूवत के वलए ईनकी वशक्षा एिं  ज्ञान के साथ-साथ सवहष्णु चतेना 

और व्यिहार को विकवसत करने हतेु एक सकारात्मक पठरिेश वनर्थमत करने पर ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाना चावहए। युिाओं को 

सशि बनाना, ईनकी काननूी जागरूकता और सामावजक जुडाि तथा रोजगार सजृन को प्रोत्साहन दनेा भी महत्िपणूा ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग: कोइ भी दशे ऄकेले आस चनुौती का सामना नहीं कर सकता ह।ै    रेवडकलाआजशेन और अतकंिाद 

ऄंतरराष्ट्रीय/सीमा-पारीय चनुौवतयाुँ हैं। आनका सामना करने के वलए पयााप्त बहुपक्षीय प्रयासों और ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग को 

सुदढ़ृ क्रकया जाना अिश्यक ह।ै  

3.4. कश्मीर मदु्दा (Kashmir Issue) 

8 जुलाइ 2016 को भारतीय सरुक्षा बलों द्वारा वहजबुल मजुावहदीन (HM) के अतकंिादी कमाडंर बुरहान िानी के मारे जाने के 

पिात् कश्मीर में वस्थवतयों में नाटकीय पठरितान हुए। 

कश्मीर में पाक्रकस्तान से वनयंत्रण रेखा (LOC) से अतंकिाक्रदयों की घुसपिै बढ़ने के बारे में भी ठरपोटा   हैं। 

कश्मीर मदु्दे के दो अयाम- 

 बाह्य अयाम - पाक्रकस्तान की संवलप्तता और जम्म-ूकश्मीर राज्य पर आसके दािों के कारण; 

o कश्मीर के माध्यम से भारत के विरुद्ध पाक्रकस्तान द्वारा छद्म युद्ध के प्रसार ने हमारी अतंठरक सुरक्षा वस्थवत को वनरंतर 

ऄसुरवक्षत बनाया हुअ ह।ै राष्ट्र की मुख्यधारा से जम्मू-कश्मीर को ऄलग करने के ऄवतठरि, यह भारत के विकास के 

आवतहास में एक गभंीर समस्या ह।ै 

o आससे दशे के संसाधनों का वनरंतर ऄपव्यय हो रहा ह,ै वजसके पठरणामस्िरूप रक्षा व्यय में िृवद्ध हुइ ह।ै 

पाक्रकस्तान के ईद्दशे्य 

 बलपिूाक कश्मीर को हडपने के ऄपने सभी प्रयासों की वििलताओं और ऄपने प्रयासों में परावजत होने के वलए बदला 

लेने का एजेंडा । 1971 के युद्ध में ऄपनी हार का बदला लनेे के वलए कश्मीर को भारत से ऄलग करना जसैे क्रक भारत न े

बांग्लादशे को पाक्रकस्तान से पृथक क्रकया था। 

 ऄवस्थरता का माहौल बनाए रखना वजससे भारत को ऄपने पयााप्त संसाधनों को सतका ता और सुरक्षा के वलए प्रयोग 

करना पड,े आस प्रकार भारत की संिृवद्ध में बाधाएं ईत्पन्न करना। 
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 ऄपनी पहचान के एकीकरण और ऄखंडता के वलए पाक्रकस्तान में भारत विरोधी भािनाओं को ईग्र बनाये रखना। यह 

पाक्रकस्तानी सनेा को स्ियं के वलए धन और भत्ते की ईदार प्रावप्त सुवनवित करने के ऄवतठरि, दशे पर ऄपनी पकड 

बनाए रखने में भी सहायता करता ह।ै 

 कश्मीर मदु्दे का एक समस्या के रूप में ऄतंरााष्ट्रीयकरण करना, वजसमें एक लोकवप्रय  अंदोलन को भारत द्वारा मजबतूी 

से दबाया गया ह।ै  

 अतंठरक अयाम- भारत से जम्म-ूकश्मीर के लोगों की सामावजक-राजनीवतक मांगों के कारण- 

o धमा और क्षेत्र के साथ-साथ बहु न-ृजातीयता/बहु-सांस्कृवतक और राजनीवतक मदु्दों के मध्य एक जठटल ऄंतःक्रिया ह।ै 

o ऄवधक स्िायतता और विवशि ऄवधकारों की मांग हतेु क्रकये जाने िाले विरोध, अंदोलन, और बंद ने राज्य में गवतरोध 

ईत्पन्न क्रकया ह।ै यह राज्य की राजव्यिस्था की ऄवस्थर प्रकृवत को रेखांक्रकत करता ह।ै 

o मानिावधकार ईल्लंघन के अरोपों के कारण भारत को महान िैविक शवि के रूप में घोवषत क्रकये जाने के समक्ष बाधा। 

कश्मीर में यिुाओं के मध्य िमैनस्य क्ट्यों? 

 मखु्य धारा के राजनीवतक दलों के विरुद्ध ऄवििास: लोगों में यह भािना ह ैक्रक राजनीवतक दल लोगों की अकांक्षाओं को पूरा 

करने के बजाय सत्ता में रहने के ज्यादा आच्छुक हैं। 

 अंदोलनों और पथराि के अरोप में ऄत्यवधक संख्या में कश्मीरी युिाओं को जले हुइ थी। ईनमें से ऄनके युिाओं की काननू 

और व्यिस्था सुवनवित करने के वलए पनुः विवभन्न मौकों पर वनिारक वगरफ़्तारी की गइ थी। आसने युिाओं में पुवलस और 

सुरक्षा बलों के विरुद्ध ऄसतंोष ईत्पन्न क्रकया।   

 बेरोजगारी युिाओं में वनराशा का एक प्रमुख कारण ह।ै ऄवस्थर सुरक्षा वस्थवत के साथ-साथ 2014 में अयी बाढ़ के कारण 

विगत दो िषों में पयाटन में वगरािट अयी ह।ै 

 कश्मीर में व्यिसायों और ईद्यमों की सखं्या सीवमत ह।ै नागठरक सुविधाओं ऄत्यवधक वनम्नस्तरीय होने और मौसम की 

प्रवतकूल दशाओं के कारण ईत्पादक काया हतेु सीवमत क्रदन ही ईपलब्ध होते हैं। 

 कइ सरकारी विभागों में विशेष रूप से सरकारी नौकठरयां प्राप्त करने के मामलों में भ्रिाचार और भाइ-भतीजािाद के अरोप 

भी लगाए जाते हैं। 

 कश्मीरी लोगों ने ऄपने सम्पणूा जीिन में शहसा और अंदोलनों को दखेा ह।ै ईन्होंने कइ मुिभेड और सरुक्षा बलों की ऄत्यवधक 

ईपवस्थवत दखेी ह,ै जो समाज में भय और ऄशांवत की भािना ईत्पन्न करती ह।ै 

कश्मीरी लोगों का पाक्रकस्तान के प्रवत दवृिकोण  

 न-ृजातीयता और संस्कृवत के अधार पर पाक्रकस्तान का जम्मू-कश्मीर के साथ केिल एक सीवमत सम्पका  ह।ै पाक्रकस्तान के ि े

भाग जहाुँ वभन्न संस्कृवतयां और नजृातीय जनसखं्या वनिास करती है, ऄवधकत्तर युद्धरत्त रहते हैं और पक्षपातपूणा व्यिहार के 

कारण पाक्रकस्तान से ऄलग होने की मांग करते हैं। 

 पाक्रकस्तान में कानून और व्यिस्था की वस्थवत के बारे में कश्मीरी ऄिगत हैं, जहां न्यायतेर हत्याए;ं सडकों, मवस्जदों और 

स्कूलों पर वनयवमत बम विस्िोट की घटनाएं सामान्य हैं। 

 पाक्रकस्तान में वनम्नस्तरीय मानिावधकार ठरकॉडा, आसकी संशोधनिादी नीवतयों और आसके नेताओं के तानाशाही रियैे का 

ऄवधकतर कश्मीठरयों द्वारा दढ़ृता से विरोध क्रकया जाता ह।ै 

 कश्मीरी लोग अतंकिाक्रदयों के द्वारा स्थानीय लोगों के साथ क्रकए गए ऄत्यंत खराब व्यिहार से भी पीवडत हैं, जो युिाओं को 

बलपिूाक अतकंिाक्रदयों के रूप में भती करने के वलए ले जाते हैं और मवहलाओ का भी शोषण करते हैं। 

 बुरहान िानी प्रकरण के पिात,् कश्मीर में पाक्रकस्तान के समथान में भािनाओं में िृवद्ध हुइ ह।ै यह पाक्रकस्तान के प्रवत 

कश्मीठरयों में क्रकसी बड ेअशािाद के कारण नहीं बवल्क यह भारत के विरुद्ध ऄवधक विरोधी भािनाओं के कारण हुअ ह,ै 

क्ट्योंक्रक स्थानीय पुवलस और भारतीय सरुक्षा बलों के द्वारा कािी लोगों की मौतें हुइ हैं और कािी लोग घायल भी हुए हैं। 
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कश्मीरी पवंडतों की िापसी 

महत्ि 

 कश्मीरी पंवडतों की ईनकी मातभृूवम पर िापसी कश्मीरी समस्या के स्थायी समाधान की प्रावप्त में एक महत्िपणूा कारक ह।ै 

 कश्मीरी पवंडत न केिल कश्मीरी समाज का ऄवभन्न ऄगं हैं, बवल्क कश्मीठरयत के महत्िपूणा तत्त्ि भी हैं। ये समेक्रकत कश्मीरी 

संस्कृवत का वमलन शबद ुहैं, वजसके वबना धमावनरपेक्ष भारत के साथ कश्मीर का एकीकरण ऄपणूा ह।ै 

 मुवस्लम बाहुल्य कश्मीर घाटी में पंवडतों का पनुिाास करना एक सद्भाि और धार्थमक सद्भािना का विख्यात ईदाहरण 

स्थावपत करने के समान ह।ै 

कश्मीरी पवंडतों का पनुिाास 

 घाटी में ऄवस्थर सुरक्षा माहौल को दखेते हुए, मात्र अिास के वलए स्थान के प्रािधान ऄथिा यहां तक क्रक अजीविका के वलए 

नौकठरयों के द्वारा पनुिाास प्राप्त करना ऄत्यंत कठिन ह।ै 

 लोगों के मध्य अपसी संपका  (पीपल टू पीपल कॉन्टैक्ट्ट) को समाज में समुदायों के मध्य वििास और सुरक्षा की भािना के 

वनमााण के वलए दढ़ृ िाछंनीय तत्ि के रूप में दखेा जाता ह।ै 

 आसकी ऄनुपवस्थवत में, बवस्तया ं शत्रुतापूणा तत्िों का लक्ष्य बन जाएगंी, वजससे कश्मीर घाटी में वनिावसयों के मध्य 

वििसनीय सुरक्षा की भािना ईत्पन्न करने में सिलता प्राप्त नहीं हो सकेगी। 

कश्मीर मदु्दें के शावंतपणूा समाधान की क्रदशा में सभंावित कदम 

 कश्मीर में शहसा का वनिारण  

o आसकी प्रावप्त के वलए, सभी पार्टटयों द्वारा कारािाइ की जानी चावहए। पाक्रकस्तान की ओर से कश्मीर में अतंकिाद के 

वलए क्रकसी भी प्रकार की सहायता को समाप्त क्रकया जाना चावहए। 

o ऄंतरााष्ट्रीय दबाि बहुत महत्िपणूा ह,ै क्ट्योंक्रक यह पाक्रकस्तान में अतकंिादी संगिनों की पयााप्त पहुचं िाले प्रवशक्षण 

वशविरों और मौक्रद्रक सहायता को समाप्त कर सकता ह।ै 

 भारतीय विदशे नीवत में पठरितान 

o भारत को सीमा वििादों का समाधान करने का प्रयास करना चावहए और कश्मीर मुद्द ेका समाधान करने स ेपूिा चीन के 

साथ वमत्रित सबंंध विकवसत करना चावहए। 

o जब तक पाक्रकस्तान और चीन सहयोगी बने रहेंगे और भारत ईनका साझा विरोधी रहगेा, तब तक कश्मीर का 

रणनीवतक महत्ि आस मुद्दे के क्रकसी भी समाधान की ऄनुमवत नहीं प्रदान करेगा। 

 भारत सरकार को राज्य में ऄवधक भागीदारी भी प्रदर्थशत करनी चावहए। आसे कश्मीरी लोगों की अिश्यकताओं और आच्छाओं 

पर विचार करना चावहए ताक्रक लोगों में स्िीकार क्रकए जाने और भारत का ऄवभन्न वहस्सा होने की भािना जाग्रत हो सके। 

 कश्मीर स ेपाक्रकस्तान को ऄलग करना 

o कश्मीर मुद्दे को प्रभावित करने के वलए पाक्रकस्तान के पास केिल सीवमत क्षमता ह।ै यहां तक क्रक अतंकिाद के वलए, 

आसकी प्रभािकाठरता कािी हद तक लोगों की  जमीनी स्तर की सहायता पर वनभार करती ह।ै 

o कश्मीर में ऄलगाििाद का राजनीवतक मदु्दा भारत के वलए बडी चुनौती ह।ै आसवलए, अंतठरक मदु्दों का समाधान करन े

की तत्काल अिश्यकता ह।ै 
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 घाटी में ऄवधकाशं लोगों में व्याप्त ऄलगाि और ईपके्षा की भािना को समाप्त करना 

o घाटी में लोगों के वलए ऄत्यवधक मानिीय सहायता भजेना तथा स्थानीय प्रशासन में भ्रिाचार, ऄन्याय और ऄक्षमता को 

समाप्त करना। 

o कश्मीरी ऄिसरंचना में वनिशे से लोगों के जीिन में सुधार लाएगा और यह भारत के विरुद्ध ऄसतंोष को कम करने में 

सहायक होगा। 

 भारतीय सुरक्षा बलों द्वारा मानिावधकारों के दरुुपयोग की जाचं करना। यक्रद क्षेत्र में शहसा कम हो जाती ह,ै तो राज्य स े

सुरक्षा बलों को िापस बुलाकर कश्मीर में सामान्य वस्थवत को पनुः बहाल करने के वलए कदम ईिाए जाने चावहए। 

 कश्मीर स ेविस्थावपत कश्मीरी पवंडत अबादी को ईनके मूल घरों में पनुः ऄवधिावसत क्रकया जाना चावहए। आससे धार्थमक 

सवहष्णुता बढ़ेगी और कश्मीर की ऄथाव्यिस्था में भी ऄवधक योगदान प्राप्त होगा। 
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4. धनशोधन, संगठित ऄपराध और अतंकिाद  

(Money-Laundering, Organized Crime And Terrorism) 

4.1. धन शोधन वनिारण  

(Prevention of Money Laundering) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार के द्वारा वित्त ऄवधवनयम, 2018 के माध्यम से धनशोधन वनिारण ऄवधवनयम, 2002 में संशोधन क्रकया गया 

ह।ै  

धन शोधन (मनी लॉन्डररग) क्ट्या होता ह?ै 

 आसका तात्पया क्रकसी भी अपरावधक ऄथिा ऄिैध गवतविवधयों से प्राप्त अय को िैध संपवत्त के रूप में पठरिर्थतत करने की 

प्रक्रिया से ह।ै साथ ही, आस प्रक्रिया में प्रत्यक्ष ऄथिा ऄप्रत्यक्ष रूप से शावमल प्रत्येक व्यवि को धन शोधन के ऄपराध का दोषी 

माना जाएगा। 

 धनशोधन के कुछ सामान्य तरीकों में िृहत मात्रा में नकद की तस्करी, शेल कंपवनयां (Shell company) एिं संगिन, राईंड-

ठिशपग, हिाला और िजी चालान आत्याक्रद शावमल हैं। 

हिाला तथा धनशोधन  

हिाला धन को िास्तविक रूप में स्थानातंठरत क्रकए वबना ईसे ऄन्यत्र हस्तांतठरत करने की एक प्रक्रिया ह।ै हिाला लनेदने में 

 नकदी का भौवतक सचंालन नहीं होता ह।ै यह एक िकैवल्पक या समानातंर प्रषेण प्रणाली ह,ै जो बैंक तथा औपचाठरक 

वित्तीय प्रणावलयों के बाहर काया करती ह।ै 

हिाला लने-दने बैंकों के माध्यम से नहीं क्रकए जाने के कारण सरकारी एजेंवसयों द्वारा आसे विवनयवमत नहीं क्रकया जा सकता 

ह।ै ितामान में यह शचता के एक प्रमुख कारण के रूप में ईभरा ह ैक्ट्योंक्रक प्रायः आसका ईपयोग ऄपरावधयों द्वारा गैर-क़ाननूी 

गवतविवधयों के वलए धन जुटान ेहतेु क्रकया जाता ह।ै आस नेटिका  का व्यापक रूप से ईपयोग समस्त विि में काले धन का 

विस्तार करने और अतकंिाद, ड्रग की तस्करी तथा ऄन्य ऄिैध गवतविवधयों के वलए धन ईपलब्ध कराने हतेु क्रकया जा रहा 

ह।ै 

भारत में, विदशेी मदु्रा प्रबंधन ऄवधवनयम (FEMA), 2000 और धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम (PMLA), 2002 दो 

प्रमुख काननू हैं, जो ऐसे लने-दने को ऄिैध बनाते हैं तथा आन्हें प्रितान वनदशेालय द्वारा कायाावन्ित क्रकया जाता ह।ै 

लोग हिाला को िरीयता क्ट्यों दते ेहैं? 

 हिाला के माध्यम से धन हस्तातंठरत करने के वलए कमीशन की दरें कािी कम हैं। 

 आसके वलए क्रकसी भी पहचान पत्र तथा अय के स्रोत के प्रकटीकरण की कोइ अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

 चूंक्रक आसमें नकदी का कोइ भौवतक सचंालन नहीं होता है, आसवलए हिाला ऑपरेटर अवधकाठरक विवनमय दर की 

तुलना में बहेतर विवनमय दर प्रदान करते हैं।  

 बैंकों द्वारा क्रकए जाने िाले व्यापक दस्तािजेीकरण की तलुना में यह एक सरल और परेशानी रवहत प्रक्रिया ह।ै 

 यह ऄप्रमावणत अय को स्थानातंठरत करने का एकमात्र तरीका ह।ै 

भारत में धन शोधन की रोकथाम हते ुसरंचना 

 सावंिवधक सरंचना: आसमें धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम (PMLA), 2002 का ऄवधवनयमन शावमल ह।ै 

 ससं्थागत सरंचना: आसमें मखु्यतः दो वनकाय सवम्मवलत हैं: 

o प्रितान वनदशेालय धन शोधन वनिारण के ऄतंगात अने िाले मामलों का ऄन्िषेण करने तथा ऄवभयोजन के वलए 

ईत्तरदायी ह।ै  
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o वित्तीय असचूना आकाइ -भारत (FIU-IND) संक्रदग्ध वित्तीय लने-दने से संबंवधत सचूना प्राप्त करन,े ईनके प्रससं्करण, 

विशे्लषण और प्रसार के साथ-साथ धन शोधन के विरुद्ध राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय असचूना, जाचं और प्रितान एजेंवसयों के 

प्रयासों का समन्िय तथा सुदढ़ृीकरण। 

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग 

o िाआनेंवशयल एक्ट्शन टास्क िोसा (FATF): यह एक ऄंतर-सरकारी वनकाय ह,ै जो धन शोधन एिं अतकंिादी 

वित्तपोषण से वनपटने के वलए मानकों को वनधााठरत करता ह ैतथा नीवतयों को विकवसत एिं प्रोत्सावहत करता ह।ै 

o एवशया/पवैसक्रफ़क ग्रपु ऑन मनी लॉन्डररग (APG) की सदस्यता : यह ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत धन शोधन विरोधी 

और FATF द्वारा वनधााठरत अतकंिाद विरोधी वित्त पोषण मानकों को ऄपनाने, कायाान्ियन और प्रितान को 

सुविधाजनक बनाती ह।ै 

िाआनेंवसयल एक्ट्शन टास्क िोसा (FATF) के एक प्रभािी वनकाय के रूप में ईभरन ेके कारण: 

 यह वनणायन के सिासम्मवत पर अधाठरत मॉडल का पालन करता है, वजसमें आसके क्रकसी भी सदस्य को ऄवधभािी मतदान 

का ऄवधकार प्राप्त नहीं ह।ै आस प्रकार, ये दशे वित्त को  ऄिरुद्ध करने से रोक नहीं सकते हैं जैसा क्रक संयुि राष्ट्र में ह।ै 

 आसके द्वारा सुधार पर कें क्रद्रत "नेशमग एंड शेशमग" की नीवत ऄपनाइ गयी ह।ै क्रकसी भी दशे को वनधााठरत सचूी (ग्रे वलस्ट) में 

शावमल क्रकया जा सकता ह ैऔर अिश्यक क्रदशा-वनदशेों को लागू करने की प्रगवत को दखेते हुए क्रकसी दशे को आस सूची स े

हटाया जा सकता ह।ै यह अतकंिादी वित्तपोषण और धन शोधन का सामना करने के वलए क्रकये गये प्रयासों में सुधार 

सुवनवित करता ह।ै 

 FATF द्वारा दशेों को ईनके द्वारा पारदशी क्रदशा-वनदशेों के ऄनपुालन तथा आनके प्रभािी कायाान्ियन के अधार पर सचूीबद्ध 

क्रकया जाता ह।ै 

 आसके काया िस्तुवनष्ठ और पेशेिर विशे्लषण के बाद वनधााठरत तकनीकी मानकों पर ऄवधक और भू-राजनीवतक विचारों पर 

कम अधाठरत हैं। 

 यह क्रकसी भी दशे के अर्थथक कल्याण को नुकसान पहुुँचाने की ऄपनी क्षमता से वििसनीयता प्राप्त करता ह ैक्ट्योंक्रक क्रकसी 

दशे द्वारा आसके क्रदशावनदशेों का ऄनपुालन न करने के सकेंत ईस दशे की रेरटग को बैंकों, वित्तीय संस्थानों और ऄन्य दशेों के 

संदभा में नकारात्मक रूप से प्रभावित करते हैं। 

 यह न केिल दशे के काननूों की बवल्क ईनके कायाान्ियन की भी जाचं करता ह।ै  

PMLA स ेसबंवंधत तथ्य  

यह धन शोधन से वनपटने के वलए भारत द्वारा गठित विवधक संरचना के प्रमुख भाग का वनमााण करता ह।ै आसकी मुख्य 

विशेषताओं में शावमल हैं: 

 विवभन्न काननूों के तहत सवम्मवलत कइ ऄन्य ऄपराधों को आसमें शावमल करके ऄवधवनयम की पहुचं का विस्तार करना: यह 

IPC, नारकोठटक ड्रग्स एिं साआकोिॉवपक सबस्टेंस ऄवधवनयम, शस्त्र ऄवधवनयम, िन्य जीिन (संरक्षण) ऄवधवनयम, ऄनैवतक 

दवु्याापार (वनिारण) ऄवधवनयम और भ्रिाचार वनिारण ऄवधवनयम के तहत ऐसे कुछ विवशि ऄपराधों की पहचान करता है, 

वजन्हें आस ऄवधवनयम के तहत किर क्रकया जाएगा। 

 सीमा-पार धन शोधन के मामलों में यह कें द्र सरकार को संयुि राष्ट्र के कन्िेंशन ऄगेंस्ट करप्शन के प्रािधानों को लागू करने के 

वलए ऄवधग्रवहत संपवत्त को प्राथी दशे को िापस करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 यह संपणूा मदु्रा पठरिताक, धन स्थानातंरण सेिा और मास्टर काडा जैसे कुछ वित्तीय ससं्थानों को ऄवधवनयम के दायरे में लान े

की मांग करता ह।ै  

 यह ऄवधवनयम के तहत संपवत्त की कुकी या जब्ती से संबंवधत मामलों से वनपटने के वलए तीन सदस्यीय ऄवभयोजन 

प्रावधकरण के गिन हतेु वनर्ददि करता ह।ै 

 आसके तहत, प्रशासक के रूप में काया करने हतेु एक ऄवधकारी को जब्त संपवत्तयों के प्रबंधन के वलए वनयुि क्रकया जाएगा। यह 

ऄवधकारी संयुि सवचि से नीचे के पद का नहीं होना चावहए। 
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 ऄवभयोजन प्रावधकरण और ऄवधवनयम के ऄतंगात अने िाले ऄवधकाठरयों के अदशेों के विरुद्ध ऄपील की सुनिाइ हतेु एक 

ऄपीलीय न्यायावधकरण की स्थापना का प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

 कें द्र सरकार धन शोधन ऄपराध के मुकदमे की सनुिाइ हतेु ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश के परामशा से, एक ऄवधसचूना 

द्वारा, वनर्ददि क्षेत्र के वलए एक या एक से ऄवधक न्यायालयों ऄथिा सत्र को विशेष न्यायालय के रूप में वनर्ददि कर सकती ह।ै 

PMLA तथा आसके तहत ऄवधसूवचत वनयमों द्वारा बैंककग कंपवनयों, वित्तीय संस्थानों और मध्यिती संस्थाओं पर ग्राहकों की 

पहचान सत्यावपत करन,े ठरकॉडा बनाए रखने और FIU-IND को सूचना प्रस्ततु करने का दावयत्ि सौंपा गया ह।ै 

PMLA में प्रस्तावित सशंोधन 

PMLA में संशोधन का लक्ष्य ऄवधवनयम की प्रभािशीलता में िवृद्ध करना, आसके दायरे को विस्ताठरत करना और PMLA से 

संबंवधत मामलों के ऄवभयोजन में प्रितान वनदशेालय द्वारा सामना की जाने िाली कुछ प्रक्रियात्मक कठिनाआयों का ध्यान रखना ह।ै 

यह एजेंवसयों के मध्य सचूना के अदान-प्रदान को भी सक्षम बनाएगा और काले धन के विरुद्ध प्रयासों की प्रभािशीलता में िृवद्ध 

करेगा। प्रस्तावित महत्िपूणा सशंोधनों में शावमल हैं: 

 “अपरावधक गवतविवधयों स े ऄर्थजत अय" की पठरभाषा में सशंोधन ताक्रक प्रितान वनदशेालय दशे के बाहर अपरावधक 

गवतविवधयों से ऄर्थजत अय के माध्यम से प्राप्त सपंवत्त की कुकी और जब्ती हतेु प्रयास कर सके। 

 जमानत सबंधंी प्रािधानों में सशंोधन: PMLA के तहत सभी ऄपराधों के वलए जमानत की शतों को एक समान बनाया 

जाएगा, न क्रक केिल ईन ऄपराधों के वलए वजनमें 3 िषा से ऄवधक के कारािास का प्रािधान ह।ै 

 कॉपोरेट धोखाधडी को ऄपराधों की सचूी में : कंपनी ऄवधवनयम की धारा 447 (कॉपोरेट संबंधी धोखाधडी) को PMLA के 

तहत वनधााठरत ऄपराधों की सचूी में शावमल क्रकया गया ह ैताक्रक ईपयुाि मामलों में कंपवनयों के रवजस्िार को PMLA 

प्रािधानों के तहत प्रितान वनदशेालय द्वारा कारािाइ के वलए ऐसे मामलों की ठरपोटा की जा सके। 

  जाुँच की प्रभािशीलता बढ़ान ेहते ुईपाय: ED को ऄवभयोजन िाआल करने और एक ऄस्थायी जब्ती अदशे पास करने के 

वलए ऄवतठरि समय प्रदान करना।  

 सचूना का प्रकटीकरण : आस ऄवधवनयम के ऄनसुार, प्रितान वनदशेालय के द्वारा जांच के दौरान सामने अए ऄन्य क्रकसी काननू 

के ईल्लंघन की सचूना संबंवधत प्रावधकरण को दनेे हतेु स्पि क्रदशावनदेश जारी क्रकए गए हैं। 

मनी लॉन्डररग की रोकथाम स ेसबंवंधत चनुौवतया ं

 वडवजटल तकनीक में तीव्र गवत स ेईन्नयन: प्रितान एजेंवसयां प्रगवतशील तकनीकी गवत से स्ियं को समवन्ित नहीं कर पाइ हैं। 

साआबर वित्तीय तकनीक मनी लॉन्डरसा को अपरावधक गवतविवधयों से ऄर्थजत अय के स्रोत को प्रितान एजेंवसयों से गुप्त रखन े

में समथा बनाती हैं। 

 धन शोधन सबंधंी ऄपराधों की गभंीरता के विषय में जागरूकता की कमी: गरीब और ऄवशवक्षत लोग, बैंकों में लंबे कागजी 

काया से होने िाले लनेदने की ऄपेक्षा, हिाला प्रणाली को ऄवधक पसंद करते हैं जहां औपचाठरकताएं बहुत कम होती हैं, या 

दस्तािेज भी कम या वबलकुल नहीं लगत,े वनम्न दर और ऄनावमकता की सुविधा होती ह।ै 

 KYC मानदडंों के ईद्देश्य की परू्थत नहीं हो पाना: बाजार में बढ़ती प्रवतस्पधाा ने बैंकों को सरुक्षा मानकों को कम करने के वलए 

बाध्य क्रकया ह ैआससे धन शोधकों को ऄपने ऄपराध के सबंंध में आस व्यिस्था का ऄनुवचत लाभ वमल जाता ह।ै 

 वित्तीय ससं्थानों के कमाचाठरयों की भागीदारी: वित्तीय संस्थानों का काया धन के स्रोतों की जांच, खातों से संबंवधत 

गवतविवधयों की जाचं करना और ऄवनयवमत लनेदने को िैक करना ह।ै परन्तु सामान्य तौर पर वित्तीय संस्थानों के 

कमाचाठरयों की संवलप्ता के कारण धन शोधकों का काम असान हो जाता ह।ै 

 समग्र प्रितान एजेंवसयों की कमी: धन शोधन का ऄपराध सीमारवहत ह ैऔर आसका विस्तार विवभन्न क्षेत्रों में क्रकया जा रहा ह।ै 

भारत में, कइ ऄलग -ऄलग काननू प्रितान एजेंवसयां ह ैजो धन शोधन, अतकंिादी गवतविवध, अर्थथक ऄपराध आत्याक्रद स े

वनपटने हतेु कायारत हैं। परन्तु ईनके बीच तालमेल का ऄभाि ह।ै 

 टैक्ट्स हिेन दशे: ये लंबे समय से मनी लॉन्डररग से जुड े हुए हैं क्ट्योंक्रक ईनके किोर वित्तीय गोपनीयता काननू वित्तीय 

जानकारी के खुलासे को प्रवतबंवधत करने के साथ -साथ बेनामी खाते खोलने की ऄनुमवत दतेे हैं। आसके ऄवतठरि, कुछ िोस 

साक्ष्य आस ओर संकेत करते हैं क्रक आन िंडों का एक बडा वहस्सा ऄल-कायदा जसैे अतकंिादी समूहों को बनाए रखने के वलए 

आस्तमेाल क्रकया गया ह।ै 
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अग ेकी राह  

 एक ईपभोिा के रूप में: वनवष्िय खातों (dormant account ) को जल्द से जल्द बंद कर क्रदया जाना चावहए क्ट्योंक्रक ईन्हें 

असानी से मनी लॉन्डररग गवतविवधयों के सचंालन के वलए ईपयोग क्रकया जा सकता ह।ै 

 जोवखम मलू्याकंन: वित्तीय संस्थानों द्वारा नए ईत्पादों, व्यािसावयक गवतविवधयों या नइ प्रौद्योवगकी के प्रयोग से पहले आसस े

संबंवधत जोवखमों का मलू्याकंन कर लनेा चावहए। 

 PMLA 2002 के तहत प्रस्तावित 'क्ट्लाआंट ड्य ूवडवलजेंस प्रोससे' का ऄनपुालन: यह ग्राहकों की स्िीकृवत पर अधाठरत एक 

समग्र नीवत से संबंवधत विवशि मानक ह,ै आस प्रक्रिया के द्वारा ग्राहकों की पहचान और लेनदने की वनगरानी और ठरपोर्टटग की 

जा सकती ह।ै 

 टैक्ट्स हिेन दशेों का सामना: कुछ दशेों में वित्तीय गोपनीयता के वनयमों का स्पि वनधाारण करने की अिश्यकता ह ैक्ट्योंक्रक 

आनकी ितामान कवमयों के माध्यम वित्तीय संस्थान मनी लॉन्डररग हिेन बन रह ेहैं। 

 विकें द्रीकरण: कें द्र और राज्य के बीच एक ईवचत समन्िय अिश्यक है, क्ट्योंक्रक ऄवधक विकें द्रीकृत काननू ऄवधक बेहतर पहुचं 

को सभंि बनाएगी। 

 वित्तीय कारािाइ कायाबल (FATF) की वसिाठरशों को लाग ूकरना जो एक व्यापक और सुसंगत सरंचना को वनधााठरत करता 

ह।ै आसकी कुछ वसिाठरशें वनम्नवलवखत हैं: 

o जोवखमों की पहचान, नीवतयों का वनमााण और स्थानीय स्तर पर समन्िय स्थावपत कर मनी लॉन्डररग और अतंकिाद के 

वित्तपोषण जोवखमों में कमी लाना। 

o वियना कन्िेंशन और पालमेो कन्िेंशन के अधार पर मनी लॉन्डररग को गैर-काननूी घोवषत करना। पलेमो कन्िेंशन जो 

यह सुवनवित करता ह ैक्रक वित्तीय संस्थानों के गोपनीयता काननू FATF वसिाठरशों के कायाान्ियन को बावधत न कर 

सकें । 

o वनर्ददि ऄपराधों की विस्ततृ श्रेणी को शावमल करने के दवृिकोण से मनी लॉन्डररग के ऄपराध को सभी गंभीर ऄपराधों 

पर लागू करना। 

o अतकंिाद और अतंकिादी वित्तपोषण की रोकथाम और शमन से संबंवधत UNSC संकल्प के ऄनुपालन में लवक्षत 

वित्तीय प्रवतबंधों की व्यिस्था लागू करना। 

o गैर लाभकारी संगिनों से संबंवधत काननूों और वनयमों की ईपयिुता की समीक्षा करने की अिश्यकता ह।ै आससे ऐस े

संगिनों पर वनयंत्रण स्थावपत क्रकया जा सकेगा वजनकी अतंकिादी संगिनों के वित्तपोषण के प्रवत सुभेद्य होने की 

पहचान की गयी ह।ै 

o वित्तीय के्षत्र और ऄन्य वनर्ददि क्षते्रों के वलए पूिा -सतकाता सबंंधी ईपायों को लागू करना। 

o वित्तीय संस्थानों को कम से कम पाचं िषा तक राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय लनेदने से सबंंवधत सभी अिश्यक सूचनाओं को 

बनाए रखना चावहए, वजससे िह सक्षम  प्रावधकरण द्वारा मांगे गए सचूना ऄनरुोध को परूा करने में समथा होंगे। 

o सक्षम प्रावधकरणों (ईदाहरण के वलए, जाचंकताा, कानून प्रितान और पयािके्षी प्रावधकरण) और ऄन्य संस्थागत ईपायों के 

वलए शवियों और ईत्तरदावयत्ि का वनधाारण करना। 

o दशे में एंटी-मनी लॉन्डररग नीवत होनी चावहए और ऐसी नीवतयों के वलए एक प्रावधकरण को नावमत  करना चावहए जो 

आन नीवतयों के प्रवत ईत्तरदायी हों।  

o मनी लॉन्डररग के संबंध में पारस्पठरक काननूी सहायता प्रदान करना और मनी लॉन्डररग और अतंकिादी वित्तपोषण के 

संबंध में प्रत्यपाण ऄनरुोधों को प्रभािी ढंग से वनष्पाक्रदत करना। 

मनी लॉन्डररग को पथृक ऄपराध की श्रणेी में रखना  

कें द्र सरकार मनी लॉन्डररग को एक पृथक ऄपराध की श्रेणी में रखने संबंधी एक प्रस्ताि पर विचार कर रही ह।ै आसकी जाुँच 

प्रितान वनदशेालय द्वारा की जाएगी, भले ही कोइ ऄन्य एजेंसी भी आसके संबंध में कोइ जाुँच कर रही हो। 

सन्दभा  

 मनी लॉन्डररग को अपरावधक गवतविवधयों में िृवद्ध करने िाले कारक के रूप में माना जाता है, क्ट्योंक्रक यह ऄपरावधयों 

को अर्थथक शवि प्रदान करता ह।ै 
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 भारत में विद्यमान व्यिस्था के तहत मनी लॉन्डररग संबंधी मामलों का वनणायन विवभन्न एजेंवसयों की जाचं और 

ऄवभयोजन पर वनभार करता ह ैक्ट्योंक्रक “अपरावधक गवतविवधयों से ऄर्थजत अय" की पठरभाषा  PMLA ऄवधवनयम की 

ऄनसुूची के तहत सचूीबद्ध वनर्ददि ऄपराधों पर वनभार ह।ै 

 आस प्रकार, संगठित ऄपराध से वनपटे बगैर मनी लॉन्डररग से वनपटना समय और प्रयासों की बबाादी मात्र ह।ै 

 मनी लॉन्डररग एक पथृक ऄपराध के रूप तब प्रारंभ होता ह ैजब व्यवि ऄनुवचत धन को वछपा कर रखने का विचार 

त्याग द।े मनी लॉन्डररग और सगंठित ऄपराध के बीच संपका  तोडने और जाचं में तेजी लाने के वलए मनी लॉन्डररग को 

एक पथृक ऄपराध के रूप में दखेे जाने की अिश्यकता ह।ै 

पथृक ऄपराध की श्रणेी में रखन ेका महत्ि 

 2010 में वित्तीय कारािाइ कायाबल (FATF) ने ऄपनी समीक्षा में और काले धन पर भारत के विशेष जाचं दल (SIT) न े

भी आसकी वसिाठरश की थी। आससे मनी लॉन्डररग गवतविवध में संवलप्त व्यवियों के वखलाि त्िठरत कारािाइ सुवनवित 

हो सकेगी। 

 आससे भारत का काननू ऄन्य दशेों जैस ेUK अक्रद में प्रचवलत व्यिस्था के ऄनुरूप हो जाएगा,  जहां मनी लॉन्डररग को 

ऄलग से एक ऄपराध माना जाता ह ैऔर दोषवसवद्ध के वलए पठरवस्थवतजन्य साक्ष्यों के अधार पर मात्र यह वसद्ध करना 

होता ह ैक्रक अय का स्रोत कोइ अपरावधक गवतविवध ह।ै  पृथक ऄपराध की श्रेणी में रखने के कारण दोषवसवद्ध के सन्दभा 

में ऄन्य जाचंों के पठरणामों की प्रतीक्षा नहीं करनी पडती ह।ै 

4.2 ऄतंरााष्ट्रीय सगंठित ऄपराध  

(Trans-National Organised Crime) 

संगठित ऄपराध (OC) ऄत्यवधक जठटल,विविधतापूणा एिं व्यापक गवतविवध ह,ै वजसके द्वारा गैरकाननूी तरीके से और बल, 

धोखाधडी तथा भ्रिाचार का ऄिैध प्रयोग करके िवैिक ऄथाव्यिस्था से प्रत्येक िषा कइ ऄरब डॉलर की वनकासी होती ह।ै 

संगठित ऄपराध (OC) की शवि का प्रमुख स्रोत ऄिैध गवतविवधयों के माध्यम से प्राप्त धन ह।ै आन गवतविवधयों में नशीली दिाओं 

की तस्करी, मानि तस्करी, मनी लॉन्डररग, अतंकिाद, हवथयारों का ऄिैध व्यापार एिं सामावजक ईत्पीडन के ऄन्य रूप जसै े

ऄिैध िसलूी अक्रद सवम्मवलत हैं। आस धन एिं शवि का ऄत्यवधक प्रयोग घसुपिै तथा हमारी लोकतांवत्रक प्रक्रिया को भ्रि करने के 

वलए क्रकया जाता ह।ै 

संगठित अपरावधक गवतविवधयां दशे की अर्थथक प्रणाली की वस्थरता को कमजोर करती हैं, वजससे वनदोष वनिेशकों तथा 

प्रवतस्पधी सगंिनों को हावन होती ह।ै ये बाजारों की मुि प्रवतस्पधाा में हस्तक्षपे करती हैं। ये ऄतंरराज्यीय तथा विदशेी व्यापार 

िावणज्य को गभंीरता से प्रभावित करती हैं, घरेलू सुरक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न करती हैं तथा राष्ट्र एिं ईसके नागठरकों के 

सामान्य कल्याण को नकारात्मक रूप से प्रभावित करती हैं। 

सगंठित ऄपराध के लक्षण  

क्रकसी समूह को संगठित ऄपराध का एक वनकाय माना जाता ह,ै यक्रद  

 अदशेों (कमान) की एक श्रेणीबद्ध संरचना प्रणाली मौजूद हो ; 

 अंतठरक दण्ड प्रणाली के तौर पर शारीठरक शहसा का प्रयोग क्रकया जाता ह;ै 

 समूह एक से ऄवधक प्रकार के ऄपराधों को ऄंजाम दनेे की विवशिता रखता हो; 

 ऄिैध रूप से प्राप्त धन को िैध अर्थथक गवतविवधयों में वनिशे क्रकया जाता हो; 

 सरकारी ऄवधकाठरयों एिं िैध व्यिसावययों को घूस या धमका कर ऄपना काम कराते हों। 

सगंठित ऄपराधों के प्रकार 

ड्रग दवु्यासन एि ंड्रग तस्करी: भारत भौगोवलक रूप स े‘गोल्डन िायंगल, तथा ‘गोल्डन िेसन्ट’ के दशेों के मध्य वस्थत ह ैऔर आन 

क्षेत्रों में ईत्पाक्रदत नारकोठटक ड्रग के वलए एक पारगमन शबद ुह।ै 
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 तस्करी: आसके तहत गुप्त पठरचालन के माध्यम से वबना क्रकसी ठरकॉडा के व्यापार क्रकया जाता है, जो एक प्रमुख अर्थथक 

ऄपराध ह।ै तस्करी की िस्तुओं एिं आसकी मात्रा का स्िरुप मौजदूा राजकोषीय नीवतयों द्वारा वनधााठरत होता ह।ै भारत की 

लगभग 7,500 क्रकलोमीटर की विशाल तट रेखा ह ैतथा आसकी नेपाल एिं भूटान के साथ खुली सीमाएं, बड ेपमैाने पर 

प्रवतबंवधत और ऄन्य ईपभोग की िस्तुओं की तस्करी के वलए ऄनकूुल हैं। 

 ऄिधै शस्त्र व्यापार: हल्के शस्त्रों का प्रसार एक िैविक घटना ह।ै आसका मानि जीिन एिं सम्पणूा क्षेत्र के सामावजक-अर्थथक 

विकास पर गंभीर प्रभाि पडा ह।ै मुंबइ में,ऄिैध शस्त्रों का व्यापार एक खतरनाक दर से बढ़ रहा ह।ै 

 धन शोधन (मनी लॉन्डररग) व्यापार: ड्रग संबंधी ऄपराधों का प्रचलन वििभर में मनी लॉन्डररग का एक महत्िपूणा स्रोत ह।ै 

यह लक्ष्य सामान्यतः ‘प्लेसमेंट’, ‘लेयररग’ एि ं ‘आंटीगे्रशन’  के जठटल चरणों के द्वारा प्राप्त क्रकया जाता ह ै ताक्रक िैध 

ऄथाव्यिस्था में आस प्रकार से एकीकृत धन को ऄपरावधयों द्वारा पहचान के डर के वबना प्रयोग क्रकया जा सके। 

 कॉन्िैक्ट्ट क्रकशलग: आसके तहत पशेेिर वगरोह द्वारा धन के बदल ेहत्याओं को ऄजंाम क्रदया जाता ह।ै बॉम्बे के वगरोहों को 

कॉन्िैक्ट्ट क्रकशलग में विशेषज्ञता हावसल ह।ै आनके द्वारा हत्या करन ेके बदले में ली जाने िाली रावश कािी बडी होती ह ैतथा 

यह रावश टारगेट की सामावजक अर्थथक वस्थवत के ऄनसुार ऄलग-ऄलग होती ह।ै 

 क्रिरौती के वलए ऄपहरण: यह शहरी क्षेत्रों में एक ऄत्यवधक सगंठित ऄपराध ह।ै कइ स्थानीय वगरोहों के साथ-साथ ऄतंर-

राज्यीय वगरोह भी आसमें सवम्मवलत होते हैं, क्ट्योंक्रक आस कृत्य में श्रम एिं जोवखम की तुलना में कहीं ऄवधक वित्तीय प्रवतिल 

प्राप्त होता ह।ै अम तौर पर, यक्रद ऄपहरणकतााओं की मांग परूी कर दी जाती ह ैतो ईनके द्वारा ऄपहठरत व्यवि को कोइ चोट 

नहीं पहुचंाइ जाती ह।ै 

 मानि तस्करी: आसे धमकी या बल प्रयोग या ईत्पीडन, ऄपहरण, धोखाधडी एिं छल अक्रद के माध्यम से, शोषण के ईद्देश्य स े

व्यवियों की भती, पठरिहन, स्थानातंरण, ईन्हें अश्रय में रखने या ईनकी प्रावप्त के रूप में पठरभावषत क्रकया जाता ह।ै मानि 

तस्करी भारत के संगठित ऄपराध के एक बड ेरैकेट का प्रवतवनवधत्ि करती ह।ै दशे में मानि तस्करी के वलए प्रचवलत रैकेट की 

दो प्रमुख श्रेवणयां हैं-  बलात् यौन काया (sex work) के वलए तस्करी एिं बलात् श्रम के वलए तस्करी। 

o सरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

 मानि तस्करी से वनपटने हतेु विवभन्न वनणायों को लागू करने एिं राज्य सरकारों द्वारा की गइ कायािावहयों पर 

ऄनुिती कारािाइ के वलए गृह मतं्रालय (MHA) द्वारा एंटी-िैक्रिककग नोडल सेल बनाया गया ह।ै 

 मवहला एिं बाल विकास मंत्रालय द्वारा ईज्ज्िला योजना के माध्यम से मवहलाओं तथा बच्चों के वलए (विशेष रूप से 

यौन दवु्याापार की वशकार मवहलाओ के वलए) गरै सरकारी सगंिन सचंावलत अश्रय और पनुिाास सेिाओं को, एि ं

कठिन पठरवस्थवतयों में िुँ सी मवहलाओं के वलए स्िाधार कायािम को वित्तपोवषत क्रकया जाता ह।ै 

 सरकार ने मानि तस्करी को रोकन े के वलए बांग्लादशे, नपेाल, बहरीन अक्रद के साथ समझौते पर हस्ताक्षर भी 

क्रकए हैं। 

 हाल ही में सरकार के द्वारा लोकसभा में "मानि तस्करी (रोकथाम, संरक्षण और पुनिाास) विधेयक, 2018" प्रस्ततु 

क्रकया गया ह।ै  

सगंठित ऄपराधों एि ंअतकंिाद के मध्य सबंधं 

 भारत में सगंठित ऄपराध से प्राप्त धन, तीव्रता से वित्तीय अतंकिादी संक्रियाओं से जुड रहा ह,ै जो दशे को विि के 

अतकंिाद से सिाावधक ग्रवसत राष्ट्रों में शावमल करता ह।ै 

 कुछ शविशाली संगठित एिं ऄपराधी समूह स्िेच्छा से भारत (मुंबइ) एिं पाक्रकस्तान (कराची) के मुख्य बंदरगाहों में 

अतकंिाक्रदयों के साथ काया करते हैं। आन बंदरगाहों पर लोगों, हवथयारों तथा विस्िोटकों के ऄिैध स्थानातंरण की 

सुविधा प्रदान करने िाले अपरावधक संगिनों का प्रभुत्ि होता ह।ै 

 अतकंिाक्रदयों और संगठित ऄपरावधयों की गवतविवधयां प्रायः एक-दसूरे को सदुढ़ृता  प्रदान करती हैं। अतंकिादी प्रत्यक्ष 

या ऄप्रत्यक्ष रूप से संगठित ऄपराध गवतविवधयों, जैस-े मानि तस्करी, स्मगशलग, बलपूिाक िसलूी में सलंग्न होते हैं जो 

राज्य सुरक्षा, वस्थरता एिं सामावजक तथा अर्थथक विकास को कमजोर करने का काया करती हैं, आसके पठरणामस्िरूप 

संगठित अपरावधक समहूों के विकास के वलए सहायक पठरवस्थवतयों का वनमााण होता ह।ै 

 काले धन के प्रसार एिं अतंकिादी घटनाओं के वलए धन ईपलब्ध कराने के वलए विि भर में हिाला नेटिका  का व्यापक 

रूप से ईपयोग क्रकया जाता ह।ै 
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 दसूरी ओर, संगठित ऄपराध समहू ऄपने ईद्देश्यों की पूर्थत हतेु शहसा के रणनीवतक प्रयोग सवहत ऄन्य अतंकिादी युवियों 

का प्रयोग कर सकते हैं। 

 गंभीर एिं संगठित ऄपराध तथा अतकंिाद के मध्य संबंधों के दोहरे खतरे हैं: 

o प्रथम, संगठित ऄपराध (OC) के नेटिका  का आस्तेमाल अगे्नयास्त्र या जाली दस्तािजे हावसल करने, िस्तुओं एि ं

लोगों के स्थानातंरण तथा अतंकिादी समूहों को हमलों के प्रयुि क्रकए जाने िाले घातक हवथयारों की वडलीिरी के 

वलए क्रकया जा सकता  ह।ै 

o वद्वतीय, गंभीर एिं संगठित ऄपराध में अतंकिाक्रदयों की संलग्नता ईन्हें अतंकिादी गवतविवधयों के वित्तपोषण के 

वलए धन प्राप्त करने का ऄिसर प्रदान कर सकती ह।ै 

सगंठित ऄपराध का सामना करन ेमें विद्यमान समस्याएं 

 ऄपयााप्त विवधक सरंचना: भारत में संगठित ऄपराध को वनयंवत्रत करने या रोकने के वलए कोइ विशेष काननू नहीं ह।ै 

विद्यमान काननू आसके वलए ऄपयााप्त हैं, क्ट्योंक्रक ये काननू व्यवियों को लवक्षत करते हैं न क्रक अपरावधक समूह या अपरावधक 

ईद्यमों को। 

 साक्ष्य प्राप्त करन ेमें कठिनाआया ं : जैसा क्रक संगठित अपरावधक समूह पदानिुवमत रूप से संरवचत होते है, ईच्च सोपावनक 

नतेृत्ि कानून प्रितान से बचा रहता ह।ै साथ ही, शहसा के ऄपराधों में शायद ही कोइ दस्तािजे संबधंी साक्ष्य ईपलब्ध हो पाता 

ह।ै 

 मकुदमों की धीमी गवत एि ंदोषवसवद्ध की वनम्न दर: आस प्रकार, अपरावधक न्याय प्रणाली की प्रभािकाठरता में लोगों का 

वििास कम हो रहा ह ैतथा ऄपराध वनयंत्रण के प्रयासों के प्रवत लोगों का रुख रूखा, ईदासीन और ऄसहयोगी हो गया ह।ै 

 ससंाधन तथा प्रवशक्षण की कमी: पुवलस व्यिस्था राज्य सचूी का विषय ह।ै ऄवधकांश राज्य संसाधनों की कमी का सामना कर 

रह ेहैं तथा अपरावधक न्याय प्रणाली एजेंवसयों के वलए पयााप्त संसाधन ईपलब्ध कराने में सक्षम नहीं हैं। आसके ऄवतठरि, 

संगठित ऄपराध की जाचं के वलए शायद ही कोइ प्रवशक्षण सुविधाएं विद्यमान हैं। 

 समन्िय का ऄभाि: राज्य पुवलस बल, राज्य के भीतर संगठित अपरावधक गवतविवधयों के बारे में खुक्रिया जानकारी एकवत्रत 

करते हैं एिं सामान्य तौर पर आस ेऄन्य राज्यों या कें द्रीय एजेंवसयों के साथ साझा नहीं करते हैं। 

 दोहरी अपरावधकता (Dual Criminality): कुछ ऄपराधों, विशेष रूप से ड्रग तस्करी, के मामले में विि के क्रकसी एक भाग 

में आसकी योजना बनाइ जाती ह ै एिं दसूरे भाग में कायाावन्ित की जाती ह।ै वभन्न -वभन्न दशेों में ऄलग-ऄलग काननूी 

संरचनाएं होती हैं और एक दशे से दसूरे दशे में ऄपरावधयों का प्रत्यपाण केिल तभी सभंि होता ह ैजब दोहरी अपरावधकता 

का वसद्धांत लागू हो। 

 अपरावधयों, राजनीवतज्ञों एि ंनौकरशाही के मध्य गिजोड: आसके कारण, जाचं तथा ऄवभयोग चलाने िाली एजेंवसयों को 

आनसे प्रभािी ढंग से वनपटने में कािी समस्याएं अती हैं। 

अग ेकी राह  

 अपरावधक काननूों का सदुढृीकरण: चूुँक्रक ितामान में भारत में संगठित ऄपराध को वनयंवत्रत करने या रोकने के वलए एक 

विशेष ऄवधवनयम नहीं ह,ै ऄतः तत्काल विधायी हस्तक्षेप की अिश्यकता ह।ै 

 समन्िय में सधुार तथा विवशि आकाआयों की स्थापना करना: विवभन्न राज्यों के पवुलस बलों और कें द्रीय जाचं एजेंवसयों के 

मध्य समन्िय के वलए ितामान प्रितान एजेंवसयों के कायाक्षते्र से बाहर एक राष्ट्रीय स्तर के समन्िय वनकाय की स्थापना की 

अिश्यकता ह।ै 

 भगोड ेअपरावधयों के शीघ्र प्रत्यपाण या वनिाासन के वलए ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग में िवृद्ध; ऄंतरााष्ट्रीय ऄपराधों की प्रभािी जाचं 

तथा ऄवभयोजन के वलए पारस्पठरक विवधक सहायता हतेु समझौता क्रकया जाए। 

 राजनीवतक प्रवतबद्धता: विधायी कायािावहयों, अपरावधक न्याय प्रणाली को सदुढ़ृ बनाने तथा संगठित ऄपराध के विरुद्ध 

मजबूत जनमत के वनमााण के वलए राजनीवतक प्रवतबद्धता। 

 सािाजवनक जागरूकता: सामान्य लोगों को आसकी रोकथाम एिं जाचं में शावमल करना   तथा मीवडया के माध्यम से और 

संगठित ऄपराध में सवम्मवलत लोगों का सामावजक बवहष्कार करके आसके विरुद्ध जनमत तैयार करना। 
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 मास मीवडया की भवूमका: मास मीवडया (वजसमें शप्रट एिं आलके्ट्िॉवनक मीवडया दोनों सवम्मवलत हैं) संगठित ऄपराध को 

ईजागर करने तथा आसके विरुद्ध जनमत वनमााण में सहायता कर एक महत्िपूणा भूवमका वनभा सकता ह।ै 

4.2.1. मादक पदाथों की तस्करी  

(Drug Trafficking) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में कें द्र सरकार ने नारकोठटक्ट्स कंिोल 

स्कीम के वलए राज्यों एि ंकें द्र शावसत प्रदशेों 

को दी जान ेिाली सहायता का विस्तार क्रकया 

ह।ै वित्तीय सहायता के माध्यम से मादक एि ं

नशीले पदाथों की ऄिैध तस्करी को रोकने हते ु

सभी एंटी-नारकोठटक्ट्स एजेंवसयों को यह 

सहायता 3 और िषों (2020 तक) तक प्रदान 

की जाएगी।  

भारत में मादक पदाथों के दषु्प्रयोग तथा 

मादक पदाथों की तस्करी की वस्थवत  

गृह मंत्रालय की एक ठरपोटा के ऄनसुार, भारत 

में लगभग 40 लाख लोग मादक पदाथों के 

व्यसनी हैं। सामान्य रूप से प्रयोग क्रकए जान े

िाले मादक पदाथा हैं- गांजा, चरस (हशीश), 

ऄिीम तथा हरेोआन। आनके दषु्प्रयोग तथा 

तस्करी के वनम्नवलवखत कारण हैं: 

 आस क्षेत्र में गोल्डन िेसेंट तथा गोल्डन िायगंल की ईपवस्थवत के कारण भारत मादक पदाथों की तस्करी और आसके दषु्प्रयोग 

हतेु ऄत्यवधक सभुेद्य रहा ह।ै 

 भारत में स्िापक औषवध एि ं मनः प्रभािी पदाथा ऄवधवनयम, 1985 (Narcotics Drugs and Psychotropic 

Substance Act 1985) लागू ह।ै आस ऄवधवनयम के तहत, ऐसे ऄपराधों के वलए न्यनूतम 10 िषा के कारािास का प्रािधान 

ह।ै परन्तु राज्यों द्वारा आसका कायाान्ियन बेहतर रूप से नहीं क्रकया जा रहा ह।ै 

 भारत न े‘मादक पदाथों पर वनयतं्रण ’ हतेु संयुि राज्य ऄमठेरका, यनूाआटेड ककगडम, म्यांमार, ऄिगावनस्तान, संयुि ऄरब 

ऄमीरात, मॉठरशस, जावम्बया तथा रुसी पठरसंघ के साथ वद्वपक्षीय समझौतों पर भी हस्ताक्षर क्रकए हैं। 

 आसके ऄवतठरि वबटकॉआन जसैी िचुाऄल करेंसी के ईदय ने भी मादक पदाथों के ऄिैध व्यापाठरयों तथा तस्करों के वलए 

वित्तीयन के मागों में िृवद्ध की ह।ै 

 दशे के भीतर औषधीय सामवग्रयों जैसे कौडीन अधाठरत कफ़वसरप ‘बुप्रेनोिाआन’ तथा ददावनिारक दिा ‘प्रोवक्ट्सिोन’ का 

दषु्प्रयोग।   

 ऄन्य कारक: विवभन्न एजेंवसयों के मध्य ऄवधकार-क्षेत्र को लकेर संघषा, भ्रिाचार, असचूना सम्बन्धी वििलता, मानि 

संसाधन एिं ऄिसंरचना का ऄभाि, मादक पदाथों का पता लगाने हतेु क्रदए जाने िाले प्रवशक्षण का वनम्न स्तर तथा 

प्रक्रियात्मक विलम्ब िे ऄन्य कारक हैं, जो दशे में मादक पदाथों की रोकथाम के प्रयासों की प्रभािशीलता को ऄिरोवधत करत े

हैं।  

प्रभाि  

 सामावजक-राजनीवतक प्रभाि: मादक पदाथों की तस्करी सामावजक-अर्थथक एिं राजनीवतक वस्थरता तथा सतत विकास को 

कमजोर करती ह।ै 
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 मानि जीिन की क्षवत: मादक पदाथों की तस्करी और दषु्प्रयोग का पठरणाम, विशेष रूप से बहुमूल्य मानि जीिन की क्षवत 

और सम्पूणा विि के ऄनके लोगों के ईत्पादक िषों की क्षवत के रूप में सामने अता ह।ै 

 यूनाआटेड नेशंस ऑक्रिस ऑन ड्रग्स एंड िाआम (UNODC) द्वारा ईत्तर-पूिी राज्यों के लोगों में HIV/AIDS के वनरंतर बढ़त े

प्रसार को आसके प्रमुख प्रभािों में से एक के रूप में रेखांक्रकत क्रकया गया ह।ै   

 राष्ट्रीय सरुक्षा: मादक पदाथों की तस्करी में विवभन्न अतकंिादी संगिनों तथा शसवडकेट की सवंलप्तता, नाको-टेरठरज्म के 

माध्यम से राष्ट्रीय सुरक्षा तथा राज्यों की संप्रभतुा हतेु खतरा ईत्पन्न करती ह।ै 

भारत द्वारा ईिाए गए कदम  

 िधैावनक ईपाय: भारत ने स्िापक औषवध एिं मनः प्रभािी पदाथा ऄवधवनयम, 1985 (Narcotics Drugs and 

Psychotropic Substances Act, 1985) तथा स्िापक औषवध एिं मनः प्रभािी पदाथो का ऄिैध व्यापार वनिारण 

ऄवधवनयम, 1988 (Prevention of Illicit Trafficking of Narcotics Drug and Psychotropic Substances Act, 

1988) को लागू क्रकया ह।ै आन ऄवधवनयमों के माध्यम से भारत मादक पदाथा सम्बन्धी समस्याओं के विवभन्न पहलुओं का 

समाधान कर रहा ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय कन्िेंशन: भारत सयंिु राष्ट्र के तीनों कन्िेंशनों ऄथाात ्एकल स्िापक औषवध कन्िेंशन, 1961; मनः प्रभािी पदाथा 

कन्िेंशन, 1971 तथा स्िापक औषवध एिं मनः प्रभािी पदाथों की ऄिैध तस्करी के विरुद्ध संयिु राष्ट्र कन्िेंशन, 1988 का 

हस्ताक्षरकत्ताा ह।ै आसके ऄवतठरि भारत ने मादक पदाथों के बढ़त ेखतरे को वनयंवत्रत करने हतेु यनूाआटेड नेशंस ऑक्रिस ऑन 

ड्रग्स एंड िाआम (UNODC) द्वारा क्रकए जा रह ेिैविक प्रयासों का भी समथान क्रकया ह।ै  

 ऄतंर-सरकारी पहलें: भारत क्षते्र के दशेों के साथ वद्वपक्षीय समझौतों, नपेाल, थाइलैंड एिं म्यांमार के साथ समझौता ज्ञापन, 

अतकंिाद का सामना करने हतेु संयुि कायादल तथा न्यावयक सहयोग जसैी विवभन्न व्यिस्थाओं में शावमल हुअ ह।ै  

 भारत न ेराष्ट्रीय स्िापक औषवध एि ंमन-प्रभािी पदाथा नीवत (नशेनल पावलसी ऑन नारकोठटक्ट्स ड्रग्स एंड साआकोिॉवपक 

सब्सटासं) का वनमााण क्रकया ह,ै वजसमें अपूर्थत और मांग में कटौती पर समान रूप से जोर क्रदया गया ह।ै 

 हाल ही में मादक पदाथों एि ंनशीली दिाओं की जवब्तयों के मामल ेमें ऄवधकाठरयों, गपु्तचरों तथा ऄन्य व्यवियों को प्रदान 

क्रकय ेजान ेिाल ेपरुस्कार हते ुनए क्रदशा-वनदशे भी जारी क्रकए गए थ।े  

 गश्ती और वनगरानी को सदुढ़ृ करते हुए सीमाओं और तटीय क्षते्रों की भौवतक सरुक्षा को सवुनवित करना। 

 मादक पदाथों और शसथेठटक ड्रग के दषु्प्रयोग की रोकथाम के प्रयासों में स्िवैच्छक सगंिनों के साथ सहयोग । 

 ऄन्य पहलें: मादक पदाथों के दषु्प्रयोग के वनिारण के क्षेत्र में कायारत संस्थाओं तथा व्यवियों को राष्ट्रीय पुरस्कार तथा 

नेशनल ड्रग एब्यजू हले्पलाआन नबंर की शरुुअत जो मादक पदाथों के दषु्प्रयोग के पीवडतों और ईनके पठरिारों की काईंसवलग 

में मदद एिं ऄन्य सहायता प्रदान करेगा। 

राष्ट्रीय स्िापक औषवध तथा मन:प्रभािी पदाथा नीवत, 2014 

 ऄिीमयुि कच्चे माल के परम्परागत अपूर्थतकताा के ऄपने दजे को बनाए रखने हतेु भारत को समथा बनाने के वलए क्रकसी 

कंपनी या कॉरपोरेट वनकाय द्वारा भारत में पॉपी स्िॉ के कंसन्िेट (CPS) का ईत्पादन। 

 नशे की लत िाले (व्यसनी) लोगों द्वारा पॉपी स्िॉ का ईपभोग क्रकये जाने में ईत्तरोत्तर कमी करना।  

 ऄफ़ीम और भांग की ऄिैध कृवष का पता लगाने हतेु ईपग्रह आमजेरी (imageries) का प्रयोग  तथा आनकी कृवष का 

वनरंतर ईन्मूलन, साथ ही आनकी कृवष में संलग्न व्यवियों के वलए अजीविका के िकैवल्पक साधनों का विकास करना। 

 वनजी क्षते्र को ऄिीम स ेऄल्कलॉयड (alkaloids) के ईत्पादन की ऄनमुवत प्रदान करना जो ितामान में केिल सरकारी 

ओवपयम एिं ऄल्कलॉयड िैक्ट्िीज (GOAFs) द्वारा ईत्पाक्रदत क्रकया जाता ह।ै 

 ईपशामक (palliative) दखेभाल हते ुमॉिीन और ऄन्य अिश्यक मादक पदाथों तक पयााप्त पहुुँच। 

 आंटरनेशनल नारकोठटक्ट्स कण्िोल बोडा की ऄनुशसंाओं की ऄनुक्रिया में एक समयबद्ध कायायोजना तयैार करना।   



 

 
 

49 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

अग ेकी राह  

 मादक पदाथों के तस्करों पर प्रवतबंध लगाने तथा ऄपरावधयों के अदान-प्रदान हतेु पडोसी दशेों के घरेल ूकाननूों के मध्य 

सामजंस्य (शसिनाआजशेन) तथा समन्िय स्थावपत करना। 

 समुद्री मागों के माध्यम से होने िाली मादक पदाथों की तस्करी के ईभरते खतरे से वनपटने हतेु साझी रणनीवतयों का विकास 

करना।   

 आंटेवलजेंस नटेिका  का वनरंतर सुदढ़ृीकरण और ईन्नयन, वनगरानी ईपकरणों का ईन्नयन तथा प्रवशक्षण ऄकादमी एिं ड्रग लैब्स 

जैसी अगामी संस्थागत अिश्यकताओं की पूर्थत करना।  

 प्रक्रियात्मक कवमयों के वनिारण तथा ऄपराधों के समूहीकरण द्वारा दडंों की जाचं हतेु नारकोठटक्ट्स ऄवधवनयम में संशोधन 

क्रकया जा सकता ह।ै 

 मागं में कमी करना: रणनीवतयों में अपूर्थत न्यूनीकरण के साथ-साथ मांग में कमी को भी शावमल क्रकया जाना चावहए।अपूर्थत 

न्यूनीकरण के वलए प्रितान गवतविवधयाुँ जबक्रक मागं में कमी के वलए पुनिाास तथा व्यसन मवुि ईपाय कारगर होंगे।  

 ऄन्य ईपाय: जाचं-पडताल संबधंी कौशलों का ईन्नयन तथा मकुदमों का शीघ्र वनपटान; शीघ्रतम संभावित साधनों के द्वारा 

दशेों के मध्य सचूनाओं का ऄतंर-एजेंसी विवनमय तथा आसके साथ-साथ शीघ्रगामी प्रत्यपाण कायािावहयाुँ।   
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5. सैन्य अधुवनकीकरण 

(Military Modernisation) 

वनम्नवलवखत क्षते्रों में सनै्य अधवुनकीकरण हो सकता ह ै- 

 यदु्धक क्षमताओं में सधुार - प्रभािी सशस्त्र बलों का वनमााण, ईन्हें बनाए रखना और ईनका ईपयोग करना क्रकसी भी राज्य 

और आसके रक्षा प्रवतष्ठान का कें द्रीय काया ह।ै 

 प्रक्रियाओं, सरंचनाओं एि ंप्रणावलयों में सधुार - एक रक्षा प्रवतष्ठान के पास क्ट्या ह,ै आससे ऄवधक महत्िपूणा यह ह ैक्रक िह कैस े

काया करता ह।ै 

 ईच्च सरुक्षा की सरंचना - सैन्य नतेृत्ि के विवभन्न भाग एक-दसूरे से क्रकस प्रकार जुड ेहुए हैं तथा कैसे सैन्य कमान का नतेृत्ि 

ऄंततः वनिाावचत नागठरक नतेृत्ि से जुडा हुअ ह।ै 

5.1. यदु्धक क्षमताओं एि ंप्रक्रियाओं में सधुार 

(Improvement in Combat Capabilities and Procedures) 

 भारत ऄपनी क्षेत्रीय ऄखंडता के समक्ष व्याप्त खतरे एिं स्ियं को एक महान शवि के रूप में स्थावपत करने की अकांक्षा स े

प्रेठरत होकर सशस्त्र बलों का अधुवनकीकरण कर रहा ह।ै 

महत्ि 

िषों से भारतीय सशस्त्र बलों का अधुवनकीकरण की गवत कािी धीमी रही ह ैएिं तकनीकी रूप से भारतीय सेनाओं का वजतना 

ईन्नयन होना चावहए िह नहीं हो पाया ह।ै  

 भारत विि में सबस ेबड ेहवथयार अयातकों में स ेएक ह ैक्ट्योंक्रक प्रौद्योवगक्रकयों के स्िदशेी ईत्पादन में भारत ऄभी भी वपछडा 

हुअ ह।ै  

 भारत की थल सनेा के पास पठरष्कृत हवथयारों एिं शस्त्रागारों की कमी है, नौसनेा के पनडुब्बी बेड ेका अकार न्यनूतम 

अिश्यकता से 40 प्रवतशत कम ह।ै लडाकू स्क्वाड्रन ऄवनिाया अिश्यकता के केिल 60 प्रवतशत के स्तर पर हैं, जो भारत के 

रक्षा अधुवनकीकरण की धीमी गवत को दखेते हुए एक शचता का विषय ह।ै  

 सभंितः भारत की रक्षा अिश्यकताएुँ चीन की बढ़ती अिामक क्षमताओं स ेप्रभावित हैं।  

 ऄपने सशस्त्र बलों की अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए ईन्नत रक्षा ईपकरण एिं  प्रौद्योवगकी के विकास के मामले में 

अत्मवनभारता प्राप्त करना महत्िपूणा ह ैक्ट्योंक्रक आससे राष्ट्रीय सुरक्षा शचताओं का समाधान क्रकया जा सकता ह।ै 

भारत की राष्ट्रीय सरुक्षा शचता तथा रक्षा तयैाठरया ं 

 भारत ितामान में सिाावधक जठटल खतरों एिं चुनौवतयों का सामना कर रहा ह ै वजनमें परमाणु हवथयारों से लकेर ईप-

पारंपठरक हवथयार तक शावमल हैं। 

 चीन तथा पाक्रकस्तान के साथ ऄवनणीत क्षते्रीय वििादों जैसे मदु्द,े जम्म-ूकश्मीर एिं ईत्तर पूिी राज्यों में विद्रोह, िामपंथी 

चरमपंथ की बढ़ती समस्याओं तथा शहरी अतकंिाद के बढ़त ेखतरे ने भारत की सरुक्षा शचताओं को और बढ़ा क्रदया ह।ै 

 ऄतः, ितामान भारत की राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष गभंीर खतरे ईत्पन्न करन े िाली चनुौवतयों का सामना करने हतेु रक्षा 

क्षमताओं (ऄथाात थल, िाय ुएि ंसमदु्री क्षमताओं) को ईन्नत करन ेकी अिश्यकता रक्षा क्षेत्र के अधुवनकीकरण (मके आन 

आंवडया जसैी पहलों) की क्रदशा में भारतीय नीवतयों में कािी हद तक प्रवतशबवबत हो रही ह।ै  

 भारत का रक्षा ईद्योग ितामान पठरवस्थवतयों में भारत की रक्षा अिश्यकताओं को पूणा करने में ऄसिल रहा ह।ै यही कारण ह ै

क्रक अज भारत विि का सबसे बडा हवथयार अयातक ह।ै 

 भारत की रक्षा तैयारी एक महत्िपूणा प्रश्न बना हुअ है, क्ट्योंक्रक रक्षा ईद्योग में व्याप्त गंभीर कवमयों के कारण सशस्त्र बलों की 

विवभन्न सिेाओं में से कुछ सिाावधक महत्िपूणा अिश्यकताओं को पूरा नहीं क्रकया जा सका ह।ै 

 ईभरत ेभ-ूराजनीवतक पठरदशृ्य में खतरों की बदलती प्रकृवत के कारण भारत को सशस्त्र बलों के वनरंतर अधुवनकीकरण हते ु

क्षमता वनमााण पर ध्यान दनेा चावहए। 
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भारत के रक्षा क्षते्र के अधवुनकीकरण सम्बन्धी मदु्दे: 

 अत्म-वनभारता: भारत को खरीदार-वििेता सबंंधों से परे हटकर विचार करना चावहए जो ितामान में लगभग पूरी तरह स े

आसकी रक्षा औद्योवगक नीवतयों की विशेषता बन चकुा ह।ै आसके वलए ईन्नत हवथयार प्रणाली एिं रक्षा प्रौद्योवगकी को स्िदशेी 

बनाने के साधन विकवसत करने चावहए।  

 बजट अिटंन: रक्षा बजट GDP के 2 प्रवतशत से भी कम ह।ै उपर से आसका ऄवधकांश भाग ितेन एिं पेंशन में ही खचा हो 

जाता ह।ै ऄतः थल सनेा, नौसनेा एिं िायु सनेा के अधुवनकीकरण हतेु यह धनरावश पयााप्त नहीं ह।ै 

 वनणाय लने ेकी धीमी प्रक्रिया:  पदानिुवमक संरचना के कारण राष्ट्रीय सुरक्षा एिं सामठरक मामलों पर वनणाय लेने की धीमी 

प्रक्रिया समय पर हवथयारों के ईत्पादन तथा ईनका िय करने की भारत की क्षमता को प्रभावित करती ह।ै 

 आसके ऄवतठरि सेना के वलए हवथयार, ईपकरण तथा गोला बारूद के स्िदशेी वडजाआन तथा वनमााण के वलए ईत्तरदायी रक्षा 

मंत्रालय के विवभन्न ऄंगों ऄथाात ् DRDO, ऑडानेंस िैक्ट्िी बोडा (OFB) एिं रक्षा सािाजवनक क्षते्र आकाआयों (DPSU) में 

परस्पर सामजंस्य का ऄभाि ह।ै हाल ही में कें द्र सरकार न ेकें द्रीकरण के दषु्प्रभािों को कम करन ेके वलए DRDO को ऄवधक 

वित्तीय स्िायत्तता प्रदान की ह।ै 

 हवथयार वडजाआन एि ंप्रौद्योवगकी: आस क्षेत्र में सेना के पास पयााप्त विशेषज्ञता नहीं ह ैवजसके पठरणामस्िरूप स्िदशेी रक्षा 

ईद्योग को साथाक आनपुट नहीं वमल पाते। 

 रक्षा खरीद: रक्षा खरीद के संबंध में विशेषज्ञता के विकास हतेु सतत प्रयासों का ऄभाि ह।ै सेना ऄभी भी हवथयारों की खरीद 

संबंधी कायों के वलए 'विशेषज्ञ' की बजाय 'सामान्यज्ञ' दवृिकोण को प्रयोग में ला रही ह।ै 

अग ेकी राह: 

 भारतीय सेना में ईपयुि संख्या में कर्थमयों को बनाए रखते हुए ऄवधक कुशल टीथ टू टेल ऄनुपात (teeth-to-tail ratio) 

(ऄवग्रम मोचे पर लड रह ेसैवनकों तथा ईनके सहायक कमाचाठरयों का ऄनुपात) के साथ एक आितम अधुवनक सैन्यबल बनन े

हतेु रूपातंरण की प्रक्रिया से गजुरना होगा। 

 ईपकरणों के अधुवनकीकरण में न केिल पुराने ईपकरणों को प्रवतस्थावपत क्रकया जाना चावहए बवल्क, चरणबद्ध ढंग से पुरान े

सेिायोग्य ईपकरणों की चयवनत मात्रा का ईन्नयन करना भी अिश्यक ह।ै  

 सरकार को प्रारंभ में रक्षा क्षते्र के वलए अिटंन (पेंशन को छोडकर) को बढ़ाकर GDP का 2.5 प्रवतशत कर दनेा चावहए, और 

जब तक सशस्त्र बलों के अधुवनकीकरण की प्रक्रिया पूणा नहीं हो जाती आस अिंटन को िमशः और बढ़ाकर 3 प्रवतशत तक कर 

दनेा चावहए ।  

 सरकार को रक्षा क्षेत्र में सािाजवनक क्षेत्र को संरक्षण दनेा बंद कर दनेा चावहए। स्िदशेी रक्षा हवथयारों एिं ईपकरणों के 

ईत्पादन में वनजी क्षेत्र के वलए भी समान ऄिसर ईपलब्ध कराए  जाने चावहए। 

 अमी वडजाआन ब्यरूो (ADB) को प्राथवमकता के अधार पर पूणा रूप से कायाावन्ित क्रकया जाना चावहए। आसे सेना के वलए 

सभी प्रकार के हवथयारों तथा ईपकरणों की ऄत्याधुवनक वडजाआन बनाने की क्रदशा में योगदान करने के वलए सशि क्रकया 

जाना चावहए। 

 सेना मखु्यालय में खरीद व्यिस्था के ऄंतगात सभी काया सामान्यज्ञों के बजाय विशेषज्ञों द्वारा क्रकये जाने चावहए, आस प्रकार 

ितामान प्रणाली में व्यापक सुधारों की अिश्यकता ह।ै 

5.1.1. हाल में ईिाये गए कदम  

(Recent Steps Taken) 

5.1.1.1. नइ रक्षा खरीद नीवत 2016  

(New Defence Procurment Policy) 

 नइ रक्षा खरीद नीवत में प्रक्रियाओं के दोहराि को समाप्त कर खरीद में विलंब को कम करने पर बल क्रदया गया ह।ै 
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 नइ नीवत में खरीद हतेु सिाावधक ऄवधमान्य (मोस्ट प्रेिडा) श्रणेी के रूप में स्िदशेी रूप से ऄवभकवल्पत, विकवसत एि ं

विवनर्थमत (Indigenously Designed Developed and Manufactured: IDMM) नामक एक नइ श्रेणी को शावमल 

क्रकया गया ह।ै “मके (Make)” श्रेणी के ऄंतगात तीन ईप-कायाप्रणावलयां घरेलू स्तर के वनजी तथा लघु स्तरीय ईद्योगों को 

बढ़ािा देंगी।  

 ऄवधग्रहण योजनाओं को मखु्यतः ‘बाआ (Buy)’, ‘बाआ एंड मके (Buy and Make)’ तथा ‘मके (Make)’ श्रेवणयों में िगीकृत 

क्रकया गया ह।ै ‘बाआ’ को पुनः ‘बाआ (IDDM)’, ‘बाआ (आंवडयन)’ तथा बाआ (ग्लोबल)’ के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

‘बाआ एंड मेक’ का अशय पणूातः वनर्थमत (Fully Formed) ऄिस्था में ईपकरणों की प्रारवम्भक खरीद और बाद के चरणों में 

प्रौद्योवगकी के हस्तातंरण (ToT) के माध्यम से स्िदशेी ईत्पादन से ह।ै बाआ आंवडयन या IDDM में कम से कम 40% स्िदशेी 

सामग्री शावमल होगी।  

 भारतीय विवनमााताओं हतेु औद्योवगक लाआसेंस प्रदान करने की व्यिस्था को ईदारीकृत क्रकया गया ह ैतथा औद्योवगक लाआसेंस 

की अिश्यकता िाले रक्षा ईत्पादों की सचूी में से ऄवधकांश ऄियिों को हटा क्रदया गया ह।ै यह नए प्रिेशकों (विशेष रूप से 

लघु एिं मध्यम ईद्यमों) हतेु प्रिशे बाधाओं को कम करेगा।  

 भारतीय वििेताओं हतेु विवनमय दर पठरितान (ERV) से सुरक्षा, ‘बाआ (ग्लोबल)’ मामलों में ऑिसेट दावयत्ि तथा रक्षा 

ईपकरणों पर ईत्पाद/सीमा शुल्क जैसे ईपाय भारतीय एिं विदशेी विवनमााताओं के मध्य तथा सािाजवनक क्षेत्रक एिं वनजी 

क्षेत्रक के मध्य रक्षा क्षेत्र में प्रिेश के समान ऄिसर सवुनवित करेंग।े 

5.1.1.2 रक्षा ईत्पादन पर मसौदा नीवत, 2018  

(Draft Defence Production Policy, 2018) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, रक्षा मतं्रालय द्वारा रक्षा ईत्पादन पर मसौदा नीवत, 2018 (DProP, 2018) जारी की गयी। 

पषृ्ठभवूम 

 भारत के रक्षा ईत्पादन में ईत्तरोत्तर िृवद्ध दखेने को वमली ह।ै यह 2013-14 के 43,746 करोड रूपये से बढ़कर 2016-17 में 

55,894 करोड रूपये हो गया। 

 हालांक्रक, स्टॉकहोम आंटरनेशनल पीस ठरसचा आंस्टीट्यूट (SIPRI) की ठरपोटा के ऄनुसार 2013-17 के मध्य विि के हवथयार 

अयात में भारत की 12% की वहस्सेदारी रही ह।ै आस प्रकार यह दवुनया का सबसे बडा हवथयार अयातक दशे ह।ै 

मखु्य शबद ु 

 आस नीवत का ईद्देश्य सािाजवनक तथा वनजी क्षेत्र की सक्रिय भागीदारी के माध्यम से एयरोस्पसे और रक्षा ईद्योगों में भारत को 

विि के शीषा पाचं दशेों में सवम्मवलत करना ह।ै 

 ईद्देश्य 

o एक ऐसे पठरिेश का वनमााण करना, जो 'मके आन आंवडया' पहल के एक महत्िपणूा भाग के रूप में एक गवतशील, सुदढ़ृ 

और प्रवतस्पधी रक्षा ईद्योग को प्रोत्सावहत करे। 

o दशे में प्रौद्योवगकी के तीव्र समािशेन की सुविधा प्रदान करना और एक श्रेणीबद्ध रक्षा औद्योवगक पाठरवस्थवतकी ततं्र का 

वनमााण करना। 

o 2025 तक 13 वनधााठरत क्षेत्रों जैसे क्रक लडाकू विमान, वमसाआल प्रणाली, छोटे हवथयार, लैंड कॉम्बैट व्हीकल्स अक्रद के 

वनमााण में अत्मवनभारता प्राप्त करना। 

o 2025 तक हवथयारों की घरेलू वबिी में िृवद्ध कर आसे 1.7 लाख करोड रुपये (26 ऄरब डॉलर) करना तथा रक्षा िस्तओुं 

एिं सेिाओं के वनयाात को 35,000 करोड रुपये (5.0 ऄरब डॉलर) तक पहुुँचाना। 

o साआबर स्पेस एिं अर्टटक्रिवशयल आंटेवलजेंस तकनीकों में भारत को िैविक स्तर पर ऄग्रणी देश बनाना। 

 नीवत का ईद्देश्य वनम्नवलवखत ईपायों के माध्यम स ेइज ऑफ़ डूआंग वबजनसे में सधुार करना ह:ै 

o घरेलू विवनमााण; मुख्यतः स्टाटाऄप्स और MSMEs (सूक्षम, लघु एिं मध्यम ईद्यम) का समथान करने के वलए कर 

प्रणाली को तका सगंत बनाना और लाआसेंशसग प्रक्रिया का ईदारीकरण करना। 
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o MSMEs समेत वनजी रक्षा ईद्योगों की विवभन्न तकनीकों को ऄपनाने की मलू क्षमता/दक्षता के अकलन हतेु कॉवम्पटेंसी 

मशैपग (Competency Mapping) प्रारम्भ करना। 

o हमारी सनेाओं द्वारा अगामी 10 िषों की समय-सीमा के भीतर खरीद ेजाने हतेु विचाराधीन प्लेटिॉमों / हवथयार 

प्रणावलयों को सूचीबद्ध करने के वलए टेिोलॉजी पसापवेक्ट्टि कैपवेबवलटी रोडमपै (TPCR) का वनमााण करना।  

o रक्षा ईत्पादन क्षेत्र में ईद्योगों के सुगम प्रिेश हतेु रक्षा खरीद प्रक्रिया (DPP) 2016 की मके-II प्रक्रिया को सवु्यिवस्थत 

करना। 

o कुछ विवशि प्रौद्योवगक्रकयों के वलए स्िचावलत मागा के तहत FDI की ऄवधकतम सीमा को ितामान 49% से बढाकर 

74% तक करना। 

o DPP के ऄंतगात एक रक्षा वनिशेक प्रकोष्ठ (वडिेन्स आन्िसे्टर सले) की स्थापना करना। यह प्रकोष्ठ, राज्य और ऄन्य 

प्रावधकरणों से संबंवधत मुद्दों के वनस्तारण एिं रक्षा ईत्पादन में MSMEs एिं ऄन्य वनिेशकों को सहायता प्रदान करन े

का काया करेगा। 

 रक्षा क्षेत्र में FDI व्यिस्था को ईदारीकृत बनाया जाएगा और विवशि प्रौद्योवगकी क्षेत्रों में स्िचावलत मागा के तहत 74% तक 

FDI सीमा को स्िीकृवत दी जाएगी। 

 बौवद्धक सपंदा ऄवधकारों के पजंीकरण की सुविधा के वलए बौवद्धक संपदा प्रकोष्ठ का सृजन क्रकया जाएगा। 

 स्टाटाऄप्स को प्रोत्सावहत करना: दशे भर में रक्षा निाचार कें द्रों की स्थापना हते ुआनोिशेन िॉर वडिेन्स एक्ट्सीलेंस (iDeX) 

स्कीम का वनमााण क्रकया जाएगा। आसका मखु्य काया रक्षा क्षते्र के स्टाटा-ऄप्स को अिश्यक समथान और ऄिसंरचना सहायता 

प्रदान करना ह।ै साथ ही यह स्टाटाऄप्स के समक्ष ईपवस्थत रक्षा संबंधी विवशि ऄनुसन्धान एि ंविकास अिश्यकताओं की 

पूर्थत हतेु 1,000 करोड रूपये के कोष की स्थापना भी करेगी। 

 तवमलनाडु एिं ईत्तर प्रदशे राज्यों में रक्षा औद्योवगक गवलयारों की स्थापना की जाएगी। आनमें से प्रत्यके गवलयारा एक कें द्रीय 

आकाइ (एंकर यूवनट) और ईसके असपास विकवसत ऄन्य रक्षा ईत्पादन आकाआयों का एक बडा समहू होगा। 

 विदशेों में भारतीय रक्षा ईत्पादों के वनयाात को बढ़ािा दनेे के वलए ईद्योग क्षेत्र के साथ संयुि रूप से रक्षा वनयाात सगंिन को 

स्थावपत क्रकया जाएगा। 

 OFB और सािाजवनक क्षते्र को बढ़ािा दनेा: ऑर्थडनेंस िैवक्ट्ियों को प्रवतस्पद्धी बनाने एिं ईनकी ईत्पादकता में सुधार करन े

हतेु ईन्हें पेशिेर बनाया जाएगा। 

 वडजाआन, विकास और विवनमााण ईद्योग को बढ़ािा दनेे के वलए, शहदसु्तान एयरोनॉठटक्ट्स वलवमटेड (HAL) और सरकार के 

मध्य 50:50 लागत साझाकरण के अधार पर एक एयरोनॉठटकल यवूनिर्थसटी की स्थापना की जाएगी। 

 विस्तार एिं स्िदशेीकरण से सम्बंवधत सैन्य एिं नागठरक विमानन अिश्यकताओं को जोडने के वलए एक स्िायत्त नशेनल 

एयरोनॉठटकल कमीशन की स्थापना की जाएगी। 

 संभावित ऄिसरों के विषय में जागरूकता के प्रसार तथा विवभन्न वहतधारकों द्वारा ऄनुभि की जाने िाली चुनौवतयों को जन 

सामान्य के समक्ष लाने के वलए दशे के विवभन्न भागों में अईटरीच कायािम अयोवजत क्रकए जाएंगे। 

 रक्षा मतं्रालय के ऄधीन रक्षा ईत्पादन विभाग (DDP) रक्षा ईत्पादन नीवत, 2018 के कायाान्ियन के वलए नोडल विभाग 

होगा। 

 राज्य सरकारों को आस क्षेत्र में वनिेश अकर्थषत करने के वलए राज्य विवशि एयरोस्पेस एिं रक्षा नीवतयों के वनमााण के वलए 

प्रोत्सावहत क्रकया जाएगा। 

सबंवंधत शचताए ं

 यद्यवप 2011 की नीवत के विपरीत, 2018 की नीवत का मसौदा एक स्पि विजन, ईद्देश्यों का समचु्चय और रणनीवतयाुँ 

सुवनवित करता ह;ै तथावप यह सरकार एिं वनजी क्षेत्रक के मध्य विद्यमान वििास की कमी को सम्बोवधत नहीं करता। आस 

वििास की कमी का कारण ह ैसािाजवनक क्षेत्र की रक्षा कंपवनयों के गिर्ननग बोडा में रक्षा मंत्रालय के िठरष्ठ ऄवधकाठरयों की 

ईपवस्थवत, वजसके कारण प्रायः बड ेऄनुबंधों का अिंटन आनके पक्ष में हो जाता ह।ै  
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 मसौदा नीवत विवभन्न वहतधारकों के वभन्न-वभन्न वहतों के िास्तविक समाधान प्रस्तुत नहीं करती ह।ै आन वहतधारकों में DDP, 

DRDO और MoD के ऄवधग्रहण विभाग सवम्मवलत हैं जो एक-दसूरे से पूणातः या अंवशक रूप स ेस्ितंत्र हैं। 

 स्िदशेी ईत्पादन हतेु वचवननत की गइ 13 वभन्न-वभन्न श्रेवणयों में सवम्मवलत िस्तओुं में से ऄवधकाशं सामान्य सामग्री हैं तथा 

आनमें िे िस्तुएं शावमल हैं वजनका ईत्पादन या तो क्रकया जा रहा ह ैऄथिा वजन्हें वनकट भविष्य में ईत्पादन हतेु मजंूरी दी गइ 

ह।ै यह नीवत ऐसी क्रकसी विवशि नइ पठरयोजना के नाम का ईल्लेख नहीं करती ह ै जो ईद्योग क्षेत्रक को संभावित 

व्यािसावयक ऄिसरों का संकेत दतेी हो। 

 बजट सबंधंी बाधाए ंनीवत के वलए वनधााठरत वनिेश को समयबद्ध तरीके से लाभप्रद होने से रोक सकती हैं। 

5.1.1.3. रक्षा क्षेत्र में वनजी भागीदारी 

(Private Participation In Defence) 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

 हाल ही में, रक्षा ऄवधग्रहण पठरषद (DAC) ने 'मके II' प्रक्रिया को सरल बनाया ह।ै 

 रक्षा मतं्रालय (MOD) ने वनजी कंपवनयों को सभी अमी बसे िकाशॉप्स (ABW) का सचंालन और प्रबंधन करने की ऄनुमवत 

दनेे का भी वनणाय वलया ह।ै 

रक्षा खरीद प्रक्रिया में 'मके' श्रणेी 

 सािाजवनक और वनजी, दोनों क्षते्रों में स्िदशेी क्षमताओं को प्रोत्सावहत कर, 'मेक आन आंवडया' पहल में वनवहत दवृिकोण को 

साकार करने हतेु यह एक महत्िपूणा स्तभं ह।ै 

DPP-2016 के ऄनसुार, 'मेक' प्रक्रिया की दो ईप श्रेवणयां वनधााठरत की गइ हैं: 

 मेक-I (सरकार द्वारा वित्तपोवषत): आसमें 90% का सरकारी वित्त पोषण शावमल ह,ै वजसे चरणबद्ध तरीके से जारी क्रकया 

जाएगा। 

 मेक-II (ईद्योग द्वारा वित्तपोवषत): आसके ऄंतगात, वनजी ईद्योग ऄपने ईत्पाद के वलए ऄनसुंधान को वनवध प्रदान करता ह ैऔर 

ईसका प्रोटोटाआप (मूल रूप) विकवसत करता ह।ै प्रोटोटाआप के विकास के वलए कोइ सरकार द्वारा कोइ वित्त प्रदान नहीं 

क्रकया जाएगा, परंतु प्रोटोटाआप के सिल परीक्षण और विकास पर अडार क्रदए जाने का अिासन क्रदया जाता ह।ै   

मके II प्रोसीजर, रक्षा खरीद प्रक्रिया (DPP) -2016 के मौजूदा 'मके प्रोसीजर' में संशोधन करेगा। 

 आससे रक्षा मंत्रालय को ईद्योगों से प्राप्त स्ि-प्रेठरत प्रस्तािों को स्िीकार करने और साथ ही नए ईद्यमों को भारतीय सशस्त्र 

बलों के वलए ईपकरण विकवसत करने की ऄनमुवत प्रावप्त होगी। 

 'मके II' पठरयोजनाओं में भाग लेने के वलए न्यनूतम योग्यता मानदडंों में छूट प्रदान की गइ ह।ै साथ ही तीन करोड से कम 

लागत िाली पठरयोजनाएं MSMEs के वलए अरवक्षत रहेंगी। 

अमी बसे िका शॉप्स (ABW) 

 ABWs ऄब "GOCO (Government-Owned Contractor-Managed) मॉडल" के तहत सचंावलत क्रकए जाएंगे। आस 

मॉडल में िेकेदार ईपलब्ध सुविधाओं का सचंालन और ईपयोग करता ह ैएिं सभी प्रकार के कायों का प्रबंधन करता ह।ै आसके 

साथ ही िह अपसी सहमवत से वनधााठरत लक्ष्यों को पूरा करने के वलए अिश्यक लाआसेंस, प्रमाणीकरण और प्रत्यायन प्राप्त 

करने के वलए भी ईत्तरदायी होता ह।ै 

 यह वनणाय डी बी शेकाटकर सवमवत की वसिाठरशों के अधार पर होने िाले व्यापक सैन्य सुधारों का एक भाग ह।ै 

वनजी भागीदारी की अिश्यकता 

 रक्षा बजट का प्रभािी ईपयोग: ितामान में रक्षा बजट का प्रमुख वहस्सा विदशे वनर्थमत ईपकरणों को खरीदने में खचा क्रकया 

जाता ह ैऔर आसके तहत विदशेों द्वारा प्रौद्योवगकी हस्तातंरण भी नहीं क्रकया जाता ह।ै वनजी क्षेत्र की भागीदारी में िृवद्ध स े

स्िदशेी क्षमता वनमााण में िृवद्ध होगी और ठटकाउ पठरसम्पवत्तयों का वनमााण क्रकया जाएगा वजससे अयात वनभारता कम 

होगी। 
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 ऄथाव्यिस्था में िवृद्ध: विवनमााण क्षेत्रक का एक प्रमुख घटक होने के कारण रक्षा क्षेत्र एक प्रेरक के रूप में काया करता ह ैजो 

ईद्यवमता, वनिेश और रोजगार को बढ़ािा दगेा।  

 खरीद प्रणाली सवु्यिवस्थत हो जाएगी: विदशेी अपूर्थतकतााओं पर वनभारता खरीद में दरेी का कारण बनती ह ैऔर कभी-

कभार ईनके द्वारा खराब गुणित्ता ईपलब्ध करा दी 

जाती ह।ै आसके ऄवतठरि स्पेयर पाट्सा की अपूर्थत में 

भी समस्याएं हैं। 

 सामठरक स्िायत्तता और अत्मवनभारता: युद्ध जसैी 

गंभीर पठरवस्थवतयों में सामठरक स्िायत्तता और 

अत्मवनभारता ऄत्यवधक महत्िपूणा हो जाती ह।ै 

कारवगल युद्ध के दौरान, ऄमेठरका द्वारा ऄपनी GPS 

सुविधा िापस ले लनेे के कारण मृतकों की सखं्या में 

िृवद्ध हुइ थी। 

चनुौवतयाुँ 

 रक्षा खरीद प्रक्रियाओं में क्षमता और ऄनभुि के 

अधार पर भारतीय कंपवनयों के साथ पक्षपात क्रकया 

जाता ह।ै वनजी कंपवनयों को ठरके्वस्ट िॉर प्रपोजल्स 

(RFP) के स्तर पर भी बाहर रखने के वलए प्राय: 

ईनकी ऄनुभिहीनता को कारण बताया जाता ह।ै  

 ऄवधकांश रक्षा खरीद प्रक्रियाओं में रक्षा क्षेत्र की 

PSUs और ऑडानेंस िैवक्ट्ियों के वलए प्रत्यक्ष और 

ऄप्रत्यक्ष नामांकन, वनजी कंपवनयों की कठिनाआयाुँ 

बढ़ा दतेा ह।ै 

 ऄन्य दशेों के साथ व्यापक विचार-विमशा कर बनाइ 

गइ रणनीवतक योजनाओं की कमी ऄक्ट्सर प्रौद्योवगकी 

हस्तातंरण में बाधा ईत्पन्न करती ह।ै ऄवधकांश सरकारों द्वारा बनाये गए किोर वनयाात वनयंत्रण वनयम भी वनजी कंपवनयों की 

भागीदारी को प्रवतबंवधत करते हैं। 

 जठटल भवूम ऄवधग्रहण और पयाािरण ऄनापवत्तयाुँ तथा बौवद्धक सपंदा ऄवधकारों पर स्पिता की कमी के साथ-साथ 

लाआसेंशसग में विलबं अक्रद वनजी क्षेत्र की भागीदारी में बाधा ईत्पन्न करते हैं। 

 ऄपयााप्त औद्योवगक-शकै्षवणक सहयोग और प्रवशवक्षत कमाचाठरयों का ऄभाि भी रक्षा क्षेत्र में वनजी क्षेत्र की भागीदारी के 

समक्ष विद्यमान प्रमुख चनुौवतयां हैं। 

सरकार द्वारा ईिाए गए कदम 

 रक्षा खरीद प्रक्रिया (DPP) -2016 के ऄंतगात, 'Buy (Indian-IDDM)' 'Buy (Indian)', Buy & Make (Indian)' और 

'Make' जसैी ऄवधग्रहण की श्रेवणयों को 'Buy (Global)' पर प्राथवमकता दी गइ ह।ै IDDM का ऄथा ह ै- स्िदशे विकवसत 

वडजाआन और विवनमााण (Indigenously Designed Developed and Manufactured) वजसमें न्यूनतम 40% 

स्थानीय सामग्री प्रयुि की गइ हो। 

 रक्षा ऄवधग्रहण पठरषद (DAC) ने सामठरक भागीदारी मॉडल (SPM: Strategic Partnership Model) के व्यापक ढाुँच े

को मजंूरी दी ह।ै नीवत का ईद्देश्य भारत में ईच्च तकनीक िाले रक्षा ईपकरणों के वनमााण में भारतीय वनजी क्षेत्र को शावमल 

करना ह।ै 

 2014 में 'मेक आन आंवडया' पहल के बाद स े ‘औद्योवगक नीवत एिं संिद्धान विभाग (DIPP)’ ने विवभन्न रक्षा सामवग्रयों के 

वनमााण के वलए 61 कंपवनयों को 81 औद्योवगक लाआसेंस जारी क्रकए हैं। 

 प्रत्यके विषय के अधार पर 49% तक विदशेी वनिेश स्िचावलत मागा से और 49% से ऄवधक विदशेी वनिेश को सरकारी 

मागा से ऄनमुवत दी गइ ह।ै आसके ऄवतठरि, सरकार रक्षा क्षते्र में स्िचावलत मागा के माध्यम स े100 प्रवतशत FDI दनेे के 

सम्बन्ध में विचार कर रही ह।ै 
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 भारतीय वनजी क्षेत्र और सािाजवनक क्षेत्र के मध्य प्रवतयोवगता का समान स्तर स्थावपत करने के वलए ईत्पाद शुल्क/सीमा 

शुल्क की विसंगवतयों को समाप्त कर क्रदया गया ह।ै 

 रक्षा ईत्पादन में वनजी क्षेत्र (विशेष रूप से SMEs) की भागीदारी को बढ़ािा दनेे हतेु DPSUs और OFB के वलए 

अईटसोर्नसग और िेंडर डिेलपमेंट गाआडलाआन्स तैयार की गइ हैं। ये गाआडलाआन्स DPSUs और OFB को ईपलब्ध भी करा 

दी गइ हैं। 

 हाल ही में, रक्षा मंत्रालय ने भारतीय स्टाटा-ऄप्स  के वलए नए वनयमों को वनर्ददि क्रकया ह ैताक्रक िे सैन्य पठरयोजनाओं में 

भाग लनेे में सक्षम हो सकें : 

o नए वनयमों के तहत, औद्योवगक नीवत और संिधान विभाग (DIPP) द्वारा मान्यता प्राप्त कुछ वनवित श्रेवणयों के स्टाटा-

ऄप्स,  वनर्ददि रक्षा पठरयोजनाओं में भाग लेने के वलए स्ितः ऄहा होंगे। 

o स्टाटाऄप्स की सहभावगता बढ़ान ेहतेु, ऐसी पठरयोजनाओं के वलए वजनमें प्रोटोटाआप विकास की ऄिस्था की ऄनुमावनत 

लागत 3 करोड रुपये से ऄवधक न हो 'स्टाटा ऄप्स' और 'स्टाटाऄप्स से पृथक', दोनों श्रेवणयों के वलए कोइ ऄलग तकनीकी 

या वित्तीय मानदडं पठरभावषत नहीं क्रकया जाएगा।  

o ऄपेक्षाकृत लघु ऄनुसन्धान एिं विकास पठरयोजनाओं हतेु सरकार ने भागीदारी के वलए अिश्यक कइ वनयमों को समाप्त 

कर वनयमों को सरल बना क्रदया ह।ै 

o ये नए वनयम रक्षा खरीद प्रक्रिया के 'मेक II' श्रेणी पर लागू होते हैं। 

o आन वनर्ददि वनयमों के तहत थल सेना, िायुसनेा और नौसनेा ऐसी पठरयोजनाओं का चनुाि करेंगी, वजन्हें आस श्रणेी के 

तहत प्रदान क्रकया जा सकता ह।ै 

5.2. ऄिसरंचना में सधुार  

(Improvement In Structure) 

ितामान में दो प्रकार के संस्थान प्रासंवगक हैं- 

 नागठरक-सैन्य संस्थान (वसविल-वमवलिी आंवस्टट्यशून्स) ाबाद में िणान क्रकया गया ह ै; तथा  

 ऄंतर-सेिा संस्थान (आंटर-सर्थिस आंवस्टट्यशून्स) जो तीनों सेिाओं के मध्य संबंधों को क्रदशा-वनदवेशत करती हैं। 

अधुवनक युद्धों में संयुिता (jointness) के महत्त्ि में ऄत्यवधक िृवद्ध हुइ ह।ै संयुिता से अशय युद्ध की तैयारी और युद्ध के दौरान 

सभी सिेाओं के घवनष्ठ एकीकरण से ह।ै यह स्पि ह ैक्रक भारतीय ससं्थान ऄतंर-सेिा एकीकरण से बहुत दरू ह।ै 

 िषा 2001 में स्थावपत एकीकृत रक्षा स्टाि (IDS) ने भारत द्वारा आसकी सैन्य नीवतयों के वनमााण एिं कायाान्ियन पर ऄत्यल्प 

प्रभाि डाला ह।ै 

 कमान ईत्तरदावयत्ि के साथ एक चीि ऑफ़ वडिेन्स स्टाि (CDS) पद के प्रश्न पर ऄतंर-सेिा से सम्बंवधत वििाद नागठरक-

सैन्य वििाद के साथ घवनष्ठ रूप से सवम्मवश्रत हो गया ह।ै आस पद के सन्दभा में विवभन्न सवमवतयों द्वारा क्रकये गए प्रस्ताि व्यथा 

रह ेहैं। 

 सरकार चीफ्स ऑफ़ स्टाि कमेटी (CoSC) के स्थायी ऄध्यक्ष के पद के सृजन पर मंथन कर रही ह।ै यह सेिाओं के संयुि मदु्दों 

को दखेेगा, जैस-े सेना का प्रवशक्षण, हवथयार प्रणावलयों का ऄवधग्रहण तथा सेिाओं की संयुि कारािाइ।  

 यह ऄंडमान और वनकोबार द्वीपों पर वत्र-सेिा कमान तथा अगामी साआबर एिं ऄतंठरक्ष कमान के साथ नावभकीय हवथयारों 

की सामठरक कमान का भी प्रभारी होगा। परन्तु शचता का विषय यह ह ै क्रक सेिा प्रमुखों से रैंक में समतलु्यता ईसके 

व्यािहाठरक प्रावधकार को कमजोर कर दगेी। 

वनष्कषातः, ऐसी संस्थागत दबुालता हमारी क्षमताओं को ऄवतगभंीर रूप से सीवमत करती ह।ै ऐस ेमें हमें कारवगल युद्ध के सजग 

करने िाले ऄनभुि से ऄंतर-सेिा संबंधों के महत्त्ि को समझने की अिश्यकता ह।ै अधुवनकीकरण का ऄवधकांश महत्ि भारतीय 

रक्षा वििादों तथा सरकार के सािाजवनक संकेतन की बदलती प्रिृवत्त में वनवहत ह।ै यह सकारात्मक और महत्िाकांक्षी शतों पर 

चचाा के वलए नागठरक नतेृत्ि तथा सैन्य सेिाओं की सम्मवत में स्पि रूप से पठरलवक्षत होता ह।ै  
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ितामान रक्षा योजना सरंचना (defence planning structure) स ेसबंवंधत शचताए ं 

 भारत में ितामान रक्षा योजना ऄवधग्रहणों पर एकतरिा बल तथा निीन प्रौद्योवगकी ईन्नयन पर अिश्यकता से कम 

ध्यान केवन्द्रत करने के साथ ही ऄत्यवधक ऄसंबद्ध ह।ै 

 मंत्रालयों, नौकरशाहों तथा सेना के मध्य समन्िय का ऄभाि।  

 ऄनके सुरक्षा चनुौवतयों का सामना करने हतेु ऄपयााप्त साधन। 

 ऐसे लक्ष्यों को प्राप्त करने का प्रयास करना जो तात्कावलक प्राथवमकता में नहीं अते हैं। 

 दलुाभ संसाधनों का दोहराि तथा व्यथा व्यय। 

 रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास तथा विवनमााण अधार, अत्मवनभारता के ऄपने लक्ष्य से भटक रहा ह।ै   

5.2.1. भारत में नागठरक-सैन्य संबंध  

(Civil Military Relations in India) 

नागठरक-सनै्य सबंधं (CMR) सम्पूणा नागठरक समाज तथा आसकी सरुक्षा हतेु स्थावपत सैन्य सगंिनों के मध्य सबंंधों की व्याख्या 

करते हैं। नागठरक-सैन्य संबंधों के ऄध्ययन प्राय: आस मानक पूिाधारणा पर अधाठरत हैं क्रक सेना पर नागठरक वनयतं्रण राज्य पर 

सैन्य वनयंत्रण स ेबेहतर ह।ै जो राष्ट्र नागठरक-सैन्य सबंंधों के ऄपन ेप्रवतमानों में ईवचत संतलुन स्थावपत करत ेहैं ईन्हें ऄपनी सुरक्षा 

सुवनवित करने में लाभ प्राप्त होता ह।ै आसके साथ ही ईनके राज्य की नीवत के सचंालनात्मक मदु्दों के सही समाधानों तक पहुचंन े

की सम्भािना ऄवधक होती ह।ै  

नागठरक-सैन्य संबंधों की एक सिोत्तम व्यिस्था को दो सबसे महत्िपूणा अिश्यकताओं के मध्य संतलुन स्थावपत करना अिश्यक 

ह:ै  

1. आसे सुवनवित करना चावहए क्रक राजनीवतक व्यिस्था के भीतर सशस्त्र बलों की भूवमका न्यनूतम हो तथा सैन्य नतेृत्ि नागठरक 

प्रावधकरण के ऄधीनस्थ हो।  

(a) आसका अशय एक ऐसी सनेा की स्थापना से है, जो िो हर काया करने में सक्षम हो वजसकी ऄपेक्षा नागठरकों द्वारा की गयी ह ै

तथा जो आस प्रकार ऄधीनस्थ रह ेक्रक केिल नागठरकों द्वारा ऄवधकृत कायािाही को ही सम्पन्न करे।  

2. आसे सशस्त्र बलों को राज्य के सिाावधक शविशाली दबािकारी ऄंग (coercive arm) और सेना नतेृत्ि को शहसा (वजसका 

प्रयोग सशस्त्र बलों को करना पडता ह)ै को वनदवेशत, संचावलत और वनयंवत्रत करने में ऄपनी पशेेिर विशेषज्ञता बनाए रखने में 

सक्षम बनाना चावहए।  

(a) सैन्य मामलों में नागठरक ‘हस्तक्षपे या व्यिधान’ से ऄिश्य बचा जाना चावहए क्ट्योंक्रक यह सैन्य दक्षता और आस प्रकार ऄपन े

कायों के प्रभािशाली वनष्पादन के संबंध में सशस्त्र बलों की क्षमताओं को क्षीण कर दगेा। आस प्रकार नागठरक-सैन्य संबंधों की एक 

सिोत्तम व्यिस्था दो सबसे महत्िपूणा अिश्यकताओं के मध्य सतंलुन स्थावपत करती ह।ै  

िस्तवुनष्ठ नागठरक वनयतं्रण (Objective Civilian Control) - यह सेना के प्रावधकार को सीवमत करता ह ैसाथ ही नागठरकों स े

भी स्ियं को सनेा के क्षेत्र से बाहर रखने की ऄपेक्षा करता ह।ै िास्ति में एक ऄभेद्य परत नागठरक और सनेा के मध्य श्रम 

विभाजन का सीमाकंन करती ह।ै आसे वनम्नवलवखत ईपायों के माध्यम से बनाए रखा जा सकता ह:ै 

 सैन्य नतेृत्ि की स्ितंत्रता पूिा की लाभकारी प्रवस्थवत में कमी करने के साथ-साथ सेना के नागठरक प्रावधकार के समक्ष 

वििेकपूणा ऄधीनीकरण के द्वारा।    

 सामान्य पठरवस्थवतयों में नागठरक नौकरशाही द्वारा तथा विशेष पठरवस्थवतयों में रक्षा मंत्रालय की वित्त शाखा द्वारा सनेा 

की हस्तक्षेपकारी वनगरानी। 

 सैन्य नतेृत्ि को अंतठरक मामलों में ऄवधक स्िायत्तता प्रदान करना। 

 ऐसे सुधारों के प्रवत ऄवनच्छा जो ऄनजाने में एक सिाशविमान तथा अिामक सैन्य नतेृत्ि का कारण बन सकते हैं।  
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भारत की नागठरक-सनै्य सबंधंों की कायाप्रणाली वनम्नवलवखत विशषेताओं स ेयिु ह:ै  

 सैन्य नतेृत्ि को नागठरक प्रावधकार के ऄधीन रखना। 

 सैन्य नतेृत्ि को आस प्रकार से सशि न करना जो ईनकी हिधर्थमता में योगदान करे। 

सनेा को औपचाठरक रूप स ेऄधीनस्थ कैस ेरखा गया ह?ै 

 संविधान न ेराष्ट्रपवत को सशस्त्र बलों के सिोच्च सनेापवत के रूप में स्थावपत क्रकया ह ैतथा राष्ट्रीय सुरक्षा का दावयत्ि सम्पूणा 

मंवत्रमंडल में वनवहत क्रकया ह।ै 

 पठरणामस्िरूप मवंत्रमडंल, रक्षा मतं्रालय (वजसकी ऄध्यक्षता रक्षा मंत्री करता ह)ै के माध्यम से ऄपन ेसरुक्षा ईत्तरदावयत्िों का 

वनिाहन करता ह।ै 

 बाद के िषों में ‘प्रशासवनक एिं सामावजक दोनों ही दवृि से’ सैन्य नेतृत्ि की वस्थवत कमजोर हुइ। िषा 1955 में तीनों सेिाओं 

के प्रमुखों का पद कमांडर-आन-चीि से चीि ऑफ़ स्टाि में पठरिर्थतत कर क्रदया गया। 

 सनेा प्रमखु को पिूाता-ऄवधपत्र में वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक, मुख्य न्यायाधीशों और योजना अयोग के सदस्यों के बाद 

25िें स्थान पर रखा गया ह।ै  

सनेा को अतंठरक स्िायत्तता 

 पेशेिर कायापद्धवत को बढ़ािा दनेे तथा राजनीवतकरण से बचान े के वलए राजनीवतक नेतृत्ि द्वारा सैन्य नतेृत्ि को व्यापक 

स्िायत्तता प्रदान की गयी ह।ै राजनीवतक नतेृत्ि द्वारा प्रत्येक सिेा द्वारा ऄपन ेकताव्यों के वनिाहन हतेु लागू क्रकये जाने िाल े

ऄथिा बल क्रदए जाने िाले वसद्धांत के विषय में कभी कभार ही प्रश्न क्रकया जाता ह।ै  

 आसी प्रकार नागठरक नेतृत्ि द्वारा सशस्त्र बलों के नतेृत्ि को सैन्य संरचना के विकास के सन्दभा में अज्ञापूणा वनदशे दनेे का 

प्रयास नहीं क्रकया जाता ह।ै  

 चूंक्रक राजनतेा सामान्यतया आन िृहत्तर पहलुओं (जो प्रत्यक्ष रूप से रणनीवत और वसद्धातं से संबंवधत हैं) पर सैन्य नतेृत्ि की 

जाुँच-पडताल करने से दरू हैं, ऄतः िे स्िाभाविक रूप से प्रवशक्षण, सैन्य वशक्षा तथा कवतपय पदों पर वनयुवियों से संबंवधत 

मुद्दों में भी हस्तक्षपे नहीं करते हैं।   

नागठरक-सनै्य सबंधंों में शावमल मदु्द े

 नागठरक-सैन्य संबंधों में नागठरक नौकरशाही द्वारा वनभाइ जाने िाली विकृत भूवमका: 

o नौकरशाही व्यिस्था सैवनकों को विवभन्न स्तरों में ईलझाकर राजनीवतक स्िावमयों स े पृथक करने के द्वारा सनेा पर 

वनयतं्रण स्थावपत करने का प्रयास करती ह।ै 

o भारत का राजनीवतक नेतृत्ि सनेा के साथ प्रत्यक्ष रूप से व्यिहार करने में न तो पयााप्त रूवच रखता ह ैऔर न ही आस 

विषय में पयााप्त जानकारी रखता ह।ै आस प्रकार नौकरशाही एक प्रवतवनवध के रूप में आस भूवमका का वनष्पादन करती ह।ै 

o यक्रद वनणाय वनमााणकारी राजनीवतक व्यिस्था को आस प्रकार से गठित क्रकया जाता ह ैक्रक आसमें सैन्य दवृिकोण पयााप्त रूप 

से एकीकृत न हो तथा आसकी ओर से विशेषीकृत सैन्य वनणायों को सामान्यज्ञ नौकरशाही द्वारा वलया जाए, तो 

स्िाभाविक रूप से ऐसे वनणाय सैन्य सुदढ़ृता की दवृि से गुणित्तायिु नहीं होंगे।  

 जहाुँ नागठरक प्रशासन सनेा को एक एजेंसी मानता है, वजसे ईनके द्वारा वलए गए नीवतगत वनणायों का पालन करना चावहए; 

िहीं सेना स्ियं को सरुक्षा और विदशे नीवत के मुद्दों पर वनणाय वनमााण में एक समान वहतधारक मानती ह।ै  

 िेतन एिं भत्तों से जुड ेमामले तथा कठिन पठरवस्थवतयों में सैन्य सेिाओं हतेु यथोवचत सम्मान के मुद्दे स्िस्थ नागठरक-सैन्य 

संबंधों में बाधक बनते हैं।  

 आस सन्दभा में भारत सरकार के संस्थागत प्रश्रय के ऄतंगात नागठरक और सैन्य नतेृत्ि के मध्य िाताा हतेु एक संस्थागत प्रणाली 

का ऄभाि, शचता का एक महत्िपूणा विषय ह।ै 

o राष्ट्रीय सुरक्षा पठरषद ्सम्भितः एकमात्र ऐसा ढाचंा ह ैजहाुँ सनेा, राजनीवतक िगा तथा नौकरशाही नीवत वनमााण के 

ईद्देश्य से एक साथ प्रवतभाग करते हैं। 

 क्रकसी ऄशातं क्षेत्र में सामान्य वस्थवत की पुनप्राावप्त में अिश्यक सहायता प्रदान करने हतेु वनरपिाद रूप से सेना का अनिान 

क्रकया जाता ह।ै कइ बार सेना का प्रयोग   स्थानीय जनता के ऄवधकारों के ऄवतिमण के संबधं में ईनकी वशकायतों एि ं

अरोपों का कारण भी बना ह।ै   
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अग ेकी राह  

 नागठरक और सैन्य नौकरशाही के मध्य आस ऄसम्बद्धता को दरू करने के वलए नौकरशाही में भारतीय राजस्ि सेिा या 

भारतीय िन सिेा के समान विशेषीकृत सैन्य सेिाओं का सजृन क्रकया जा सकता ह।ै  

 पठरचचाा और समझ को बढ़ान े के वलए सैन्य वशक्षा में नागठरक पहलओुं का तथा नागठरक वशक्षा में सैन्य पहलओुं का 

समािेशन क्रकया जाना चावहए। 

 राजनीवतक नतेृत्ि हतेु प्रधान सैन्य सलाहकार के रूप में एक चीि ऑफ़ वडिेन्स स्टाि (CDS) की वनयुवि महत्िपूणा ह।ै 

 पुवलस को एक प्रभािशाली बल के रूप में विकवसत क्रकया जाना ताक्रक बार-बार  सैन्य सहायता की अिश्यकता न पड।े  

o केन्द्रीय पुवलस बलों के साथ ही पुवलस का अिश्यक प्रवशक्षण और पेशेिर ईन्नयन क्रकया जाना चावहए। आस संबंध में सनेा 

द्वारा भी ऄत्यतं ईपयोगी रूप से सहायता प्रदान की जा सकती ह ैक्ट्योंक्रक सेना के पास सम्पूणा दशे में सुसवित और 

सक्षम प्रवशक्षण कें द्र हैं।    

5.2.2. हाल में ईिाये गये कदम (Recent Steps Taken) 

5.2.2.1. रक्षा वनयोजन सवमवत 

(Defence Planning Committee) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार ने राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA) की 

ऄध्यक्षता में रक्षा वनयोजन सवमवत (DPC) गठित की ह।ै 

DPC की प्रमखु विशषेताए ं

 प्रकृवत:  DPC एक स्थायी ऄंतरमंत्रालयी वनकाय होगा। 

 सघंटन: DPC में चीफ़ ऑफ़ स्टाफ़ सवमवत (CoSC) के 

ऄध्यक्ष , ऄन्य सेनाध्यक्ष, रक्षा सवचि, विदशे सवचि तथा 

वित्त मतं्रालय के सवचि (व्यय) सवम्मवलत होते हैं। 

 अिश्यकता होने पर NSA को ऄन्य सदस्यों को सवम्मवलत 

करने के ऄवधकार भी क्रदए गए हैं। 

 यह सवमवत चार ईप-सवमवतयों के माध्यम से काया करेगी: 

नीवत तथा रणनीवत, योजना एिं क्षमता विकास, रक्षा 

कूटनीवत, तथा रक्षा ईत्पादन पठरिेश पर ईप-सवमवतयां। 

 रक्षा मंत्रालय में चीि ऑि आंटीगे्रटेड स्टाफ़ DPC का 

सदस्य सवचि होगा तथा ईसका मुख्यालय सवचिालय 

होगा। 

काया 

 यह राष्ट्रीय सरुक्षा रणनीवत, रणनीवतक रक्षा मूल्यांकन तथा 

वसद्धांत; ऄंतरााष्ट्रीय रक्षा ऄनुबधं; रक्षा ईत्पादन पाठरतंत्र 

की रूपरेखा का वनमााण; रक्षा वनयाातों को प्रोत्सावहत करन े

की रणनीवत का वनमााण; और समग्र प्राथवमकताओं, रणनीवतयों, तथा संभावित संसाधन की ईपलब्धता के साथ ताल-मेल 

बैिाते हुए विवभन्न समय सीमाओं में सशस्त्र सनेाओं के वलए क्षमता विकास योजनाओं की प्राथवमकताओं का वनधाारण करेगी। 

 यह 15 िषीय दीघाकालीन समेक्रकत पठरदशृ्य योजना (LTIPP), रक्षा प्रौद्योवगकी तथा भारतीय रक्षा ईद्योग के विकास तथा 

िैविक प्रौद्योवगकी संबंधी ईन्नवत समेत राष्ट्रीय प्रवतरक्षा तथा सुरक्षा प्राथवमकताओं, विदशे नीवत की ऄवनिायाताओं, सैन्य 

पठरचालन संबंधी वनदशेों तथा संबद्ध अिश्यकताओं, ईपयुि रणनीवतक तथा सुरक्षा संबंधी वसद्धांतों, रक्षा ऄवधप्रावप्त तथा 

ऄिसंरचना विकास सबंंधी योजनाओं का अकलन एि ंविश्लषेण करेगी।  



  

 
 

60 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 ऄपने लक्ष्य की प्रावप्त हतेु यह सभी मंत्रालयों के ‘साधनों’ ि ‘तरीकों’ की पहचान करेगी, क्षमता वनमााण योजना हतेु सुरक्षा 

मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत से स्िीकृवत तथा बजट संबंधी सहयोग हतेु मागा-दशान आत्याक्रद प्राप्त करेगी। 

 DPC ऄपनी सभी ठरपोटों को रक्षा मंत्रालय को प्रस्ततु करेगी। 

महत्ि  

 भारत में रक्षा योजना प्रक्रिया एकतरिा, ऄसम्बद्ध और ईपेवक्षत गवतविवध बनी हुइ ह।ै वपछले प्रयास, आस बात का प्रमाण हैं। 

आन प्रयासों में चीि ऑि वडिें स स्टाि (CDS) के गिन में वििलता तथा साथ ही 'वडिेन्स प्लाशनग सले' (1962), रक्षा 

योजना सवमवत (कैवबनेट सवचि के ऄंतगात 1977 में गठित) और वडिेन्स प्लाशनग स्टाि (एक 3-स्टार महावनदशेक की 

ऄध्यक्षता में) शावमल हैं।  

 आस सवमवत की सरंचना रक्षा योजना के सनै्य एि ं नागठरक, दोनों घटकों को एक ही मचं पर लाने के ऄपने ईद्देश्य को 

प्रवतशबवबत करती ह।ै यह एक ऐसी अधुवनक रक्षा रणनीवत के वलए बहुत ही महत्िपणूा ह ैजो दक्ष हो और बदलती सुरक्षा 

िास्तविकताओं के साथ ऄनुकूलन स्थावपत कर लतेी हो। 

 यह सेिाओं के मध्य और प्रत्यके सेिा की विवभन्न शाखाओं के भीतर ससंाधनों के कुशल वितरण को प्रोत्सावहत करेगी। 

 रक्षा विवनमााण: यह त्िठरत वनणायन के माध्यम से खरीद प्रक्रिया को सगुम बनाने में तथा घरेलू अिश्यकता की पूर्थत करने के 

वलए मजबतू स्िदशेी रक्षा विवनमााण अधार की स्थापना करने में सहायता करेगी। आसके पठरणामस्िरूप भविष्य में रक्षा 

हवथयारों का वनयाात भी क्रकया जा सकता ह।ै 

5.2.2.2 एकीकृत वथएटर कमान 

(Integrated Theatre Command) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

सरकार ने यह सुवनवित करने के वलए क्रक ऄब वत्र-सेिा संगिन में क्रकसी एक सेिा का कोइ ऄवधकारी ऄन्य दो सेिाओं के कर्थमयों 

पर "प्रत्यक्ष कमान का ईपयोग” कर सके, नए "सांविवधक वनयमों और अदशेों" को ऄवधसूवचत क्रकया ह।ै ये सभी सिेाएं ऄलग-

ऄलग ऄवधवनयमों और वनयमों द्वारा शावसत होती हैं। 

महत्ि: 

 यह कदम विशेषतः रणनीवतक रूप से ऄिवस्थत ऄंडमान एिं वनकोबार कमान (ANC) के वलए ईिाया गया ह।ै ANC को 

ऄक्ट्टूबर 2001 में भारत की प्रथम वथएटर कमान के रूप में स्थावपत क्रकया गया था क्रकन्तु यह तीनों सनेाओं के ऄवधकार क्षते्र 

संबंधी संघषों, सामान्य राजनीवतक-नौकरशाही ईदासीनता, वित्त की कमी तथा पयाािरण संबधंी शचताओं के कारण ऄपनी 

क्षमता प्राप्त करने में कािी हद तक वििल रही ह।ै  

 ANC का नौसनेा कमांडर-आन-चीि ऄब थल सनेा एिं िायु सनेा के ऄवधकाठरयों और ऄन्य कर्थमयों को ऄपने ऄधीन प्रत्यक्ष 

रूप से वनयंवत्रत तथा ऄनुशावसत कर सकता ह।ै साथ ही आस क्रदशा में भी प्रयास जारी हैं क्रक ऄंततः समग्र भूवम तथा 

पठरसंपवत्त को भी आसके वनयंत्रण के ऄधीन लाया जा सके। 

 शहद महासागर क्षेत्र (IOR ) में चीनी खतरे के विस्तार के कारण ANC में एक पूणातया  एकीकृत दवृिकोण को ऄपनाना 

ऄत्यवधक महत्िपूणा ह।ै आसके ऄवतठरि, सरकार द्वारा ऄंडमान एिं वनकोबार द्वीपसमहू में भारत की एकमात्र वत्र-सेिा कमान 

में एक संयुि लॉवजवस्टक नोड स्थावपत करने का भी वनणाय वलया गया ह।ै आसमें तीन घटक सवम्मवलत होंगे: 

o जॉआंट लॉवजवस्टक कमांड एंड कंिोल सेंटर (JLC & CC ), जो समग्र रूप से एक कमान सगंिन ह,ै 

o िाआ-सर्थिस वडटैचमेंट एट मैटेठरऄल ऑगेनाइजेशन (TRIDAMO), जो सशस्त्र बलों की लॉवजवस्टक अिश्यकताओ 

को पूरा करेगा, और  

o  िाआ-सर्थिस एडिांस्ड वडटैचमेंट (TRISAD), जो मखु्य भूवम पर वस्थत ह ै और कें द्रों (नोड्स) पर सवैनकों तथा 

ईपकरणों को भजेने के ईत्तरदावयत्ि का वनिाहन करेगा। 
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 सेना, नौसनेा एिं िायु सेना के वनयमों में पठरितान चीि ऑफ़ वडिें स स्टाि (CDS) एिं एकीकृत वथएटर कमान की स्थापना 

की क्रदशा में प्रथम कदम ह।ै 

एकीकृत वथएटर कमान क्ट्या ह?ै 

 आसके ऄतंगात सुरक्षा की दवृि से महत्िपूणा क्रकसी भौगोवलक क्षेत्र (वथएटर) के वलए एक कमांडर के ऄधीन तीनों सनेाओं की 

एक एकीकृत कमान की पठरकल्पना की गयी ह।ै 

 एकीकृत वथएटर कमांडर क्रकसी विवशि सेिा के वलए ईत्तरदायी नहीं होगा। िह ऄपनी कमान को एक सशि युद्धक बल के 

रूप में संगठित करने के ईद्देश्य से ईसे प्रवशवक्षत करने, सुसवित करने एिं ईसके ऄभ्यास अयोवजत करने के वलए स्िततं्र 

होगा। 

 वथएटर कमांडर के ऄधीन चलाये जाने िाले ऑपरेशनों के वलए अिश्यक लॉवजवस्टक संसाधनों को ईसी के वनयंत्रण में रखा 

जाएगा ताक्रक ऑपरेशन के दौरान अिश्यक संसाधनों के वलए ईसे क्रकसी पर वनभार न रहना पड।े  

आनकी अिश्यकता ह:ै    

वत्र-सिेा प्रमखु  

 सरकार को एकल शबद ुसैन्य परामशा दनेे, तीनों सनेाओं के मध्य सदै्धांवतक, योजनागत, खरीद और पठरचालन मामलों में 

सहक्रिया स्थावपत करने के वलए आस पद की अिश्यकता ह।ै  

 1999 के कारवगल युद्ध के पिात ्मंत्री समूह (GoM) की ठरपोटा में चीि ऑफ़ वडिें स स्टाि (CDS) के पद की दढ़ृता स े

ऄनुशसंा की गयी ह।ै 

 2012 में गठित नरेश चन्द्र टास्क िोसा द्वारा भी चीि ऑि स्टाि कमेटी (तलुनात्मक रूप से CDS का कम 

ऄवधकाठरता युि संस्करण) के स्थायी ऄध्यक्ष की वनयुवि की ऄनशुंसा की गयी।  

 लेवफ्टनेंट जनरल डी. बी. शेकटकर सवमवत का गिन 2016 में क्रकया गया था। सवमवत ने थलसनेा, नौसेना और िाय ु

सेना के ऄवधकाठरयों के ऄवतठरि, मुख्य समन्ियक के रूप में एक नए 4 स्टार जनरल की वनयुवि करने का सझुाि 

क्रदया। 

 लगभग 70 से ऄवधक दशेों में सनै्य योजना और ऑपरेशन को एकीकृत करने हतेु CDS के समान पद की व्यिस्था की 

गयी ह।ै 

सयंिु कमानें  

 वथएटर कमान सैन्य बलों को एकीकृत भूवम-िायु-समदु्री ऑपरेशनों के वलए तयैार करने, लागत प्रभाविता में िृवद्ध करन े

एिं संसाधनों के प्रभािी ईपयोग में सहायक ह।ै  

 ऄंतठरक्ष, साआबर स्पसे एिं विशेष ऑपऱेशनों के सचंालन हतेु एक एकीकृत कमान की अिश्यकता ह।ै  

 भारत में 17 एकल सर्थिस कमानें हैं (थल सेना में 7, िायु सेना में 7 और नौसनेा में 3 )। 

 संयुि कमानों की संख्या केिल 2 ह-ै ऄंडमान एिं वनकोबार कमान (वथएटर) तथा नावभकीय हवथयारों के प्रबंधन हतेु 

सामठरक बल कमान।   

5.2.2.3. स्पेस, साआबर और स्पेशल ऑपरेशन कमांड का वनमााण  

(Creation of Space, Cyber and Special Operations Commands) 

सरु्थियों में क्ट्यों? 

हाल ही में रक्षा मंत्रालय के ऄंतगात वडिें स साआबर एजेंसी, वडिें स स्पेस एजेंसी तथा स्पेशल ऑपरेशन वडिीजन नामक तीन नए 

संगिनों (formations) के वनमााण का प्रस्ताि रखा गया ह।ै  
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पषृ्ठभवूम  

 यह पहल चीफ़ ऑि स्टाि कमटेी (2012) की ऄनुशंसाओं पर अधाठरत ह।ै आस कमेटी के द्वारा ऄत्याधुवनक युद्धों में साआबर, 

स्पेस (ऄतंठरक्ष) तथा स्पशेल ऑपरेशन के बढ़ते महत्ि के कारण तीन नइ संयुि कमानों के वनमााण की ऄनुशंसा की गयी थी। 

 भारतीय सशस्त्र बलों के सयंिु 

सनै्य वसद्धातं, 2017 के 

ऄंतगात भी स्पसे (ऄतंठरक्ष), 

साआबर स्पेस और स्पेशल 

ऑपरेशंस की "ईभरती 

वतकडी" के वलए रक्षा बलों को 

तैयार करने की अिश्यकता 

को रेखांक्रकत क्रकया गया ह।ै 

वििरण  

 थलसनेा, िायु सनेा और 

नौसनेा के मध्य संबंवधत क्षेत्रों 

में एकीकरण और संबद्धता को 

बढ़ािा दनेे के वलए आन तीन 

संगिनों को वत्र-सिेा सगंिनों 

के रूप में विकवसत क्रकया 

जाएगा। 

 वडिें स साआबर एजेंसी (DCA) 

राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा 

सलाहकार के साथ वनकटस्थ 

समन्िय में काया करेगी। आसके 

विशेषज्ञों को थलसनेा, नौसनेा 

और भारतीय िायसुनेा की 

विवभन्न आकाआयों को ईपलब्ध करिाया जाएगा तथा ईनके द्वारा महत्िपूणा बुवनयादी ढाचंे की रक्षा सवहत गैर-नागठरक 

साआबर मदु्दों पर ध्यान क्रदया जाएगा।  

 वनगरानी ईपग्रहों से जानकारी सवहत ऄंतठरक्ष ससंाधनों के बेहतर ईपयोग और एकीकरण के वलए वडिें स स्पसे एजेंसी 

(DSA), ISRO तथा DRDO के साथ वमलकर काया करेगी। 

 स्पशेल ऑपरेशसं वडिीजन (SOD), सेनाओं के विशेष बलों यथा पैरा कमांडो (थल सनेा), माकोस (नौसेना) और गरुड 

(िायुसनेा) से वमलाकर बना कर्थमयों का एक कें द्रीय समूह (pool) होगा। ये गैर-परंपरागत युद्ध क्षमताओं के वलए सुसवित 

और प्रवशवक्षत होंगे। 

 आन एजेंवसयों का नतेृत्ि थल सेना के मजेर जनरल रैंक के ऄवधकाठरयों तथा नौसनेा और िायु सनेा के ईनके समकक्ष 

ऄवधकाठरयों द्वारा क्रकया जाएगा।  

 आन संगिनों की स्थापना की ऄनशुंसा नरेश चन्द्र टास्क फ़ोसा, 2012 द्वारा की गयी थी।  
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महत्त्ि 

 यदु्ध के पाचंिें अयाम के रूप में साआबर स्पसे: ितामान में साआबर स्पसे ऄनपु्रयोगों के ऄतंगात सर्थिलासं, आंटेवलजेंस तथा 

िास्तविक रूप में अिामक एि ंरक्षात्मक सैन्य ऑपरेशन सवम्मवलत हैं। महत्िपूणा ICT नेटिकों पर हमला कर िास्तविक 

हमले की तलुना में ऄवधक महत्त्िपूणा सैन्य लाभ प्राप्त क्रकया जा सकता ह।ै  

 ऄतंरााष्ट्रीय तलुना: चीन ने ईन्नत ऄंतठरक्ष और साआबर स्पसे सैन्य क्षमताओं का प्रदशान क्रकया है, वजसके ऄतंगात ईन्नत ASAT 

(एंटी-सैटेलाआट), वनदवेशत उजाा लेजर हवथयार और साआबर हवथयार शावमल हैं। आस प्रकार यह ऄपठरहाया ह ैक्रक भारत भी 

साआबर, स्पेस और स्पेशल ऑपरेशंस के क्षेत्र में ऄपनी घरेलू क्षमताओं का विकास करे।  

 विवशि कायािम: भारत ने वपछले िषा पाक्रकस्तान के वखलाि ‘सर्थजकल स्िाआक’ क्रकया था जो क्रक मखु्य रूप से सैन्य नतेृत्ि 

िाला ऄवभयान था। साआबर और ऄंतठरक्ष क्षेत्र की ये नइ एजेंवसयां हमें ‘योजना वनमााण’ की क्षमता प्रदान करती हैं तथा 

विवशि बलों को विशेष ऄवभयानों के संचालन में सहायता करती हैं। 
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6. अंतठरक सुरक्षा के संदभा में प्रौद्योवगकी,संचार ,मीवडया और सोशल मीवडया  

(Technology, Communication, Media and Social Media in Internal Security) 

6.1.प्रौद्योवगकी और राष्ट्रीय सरुक्षा  

(Technology and National Security) 

सकारात्मक राष्ट्रीय सरुक्षा पठरणामों के वलए प्रौद्योवगकी सक्षमता ऄपठरहाया है, क्रकन्तु यह भी सत्य ह ैक्रक कट्टरपंथ,अतकंिाद और 

ऄंतरााष्ट्रीय ऄपराध में वलप्त ऄपरावधयों द्वारा आसके दरुुपयोग की भी ऄत्यवधक संभािना ह।ै आन ऄपरावधयों को सभी जगह 

ईपलब्ध ऐसे प्रौद्योवगकी कायाबल तक पहुचं प्राप्त ह ैजो क्रकसी भी भौगोवलक सीमा या संगिनात्मक ऄिसंरचना से बंधा हुअ नहीं 

ह।ै आस प्रकार की पहुुँच ऄपरावधयों को ऄत्यवधक दक्ष बना दतेी ह।ै  

21 िीं शताब्दी की रक्षा तैयाठरयों में तकनीकी सामथ्या का प्रदशान, विवभन्न सैन्य ऄभ्यासों के माध्यम से प्रौद्योवगक्रकयों का प्रदशान, 

शवि की ऄवभव्यवि के ईद्देश्य और प्रभािी प्रवतरोध तंत्र के वनमााण हतेु नए हवथयारों / हवथयारों का प्रयोग करने के प्लेटिामों के 

'परीक्षणों' का अयोजन सवम्मवलत ह।ै संवक्षप्त रूप में सुरक्षा और प्रौद्योवगकी परस्पर ऄतंर-सम्बंवधत हैं। 

राष्ट्रीय सरुक्षा के वलए प्रौद्योवगकी क्रकस प्रकार सवुिधाप्रदाता के रूप में काया करती ह?ै 

 विविध प्रकार के और सदिै पठरितानशील खतरे का सामना कर रह ेराष्ट्र की प्रवतक्रियाओं को लचीलापन प्रदान करने हेत ु

विज्ञान और प्रौद्योवगकी क्षमताओं एिं ऄिसरंचना का ईन्नत होना ऄत्यािश्यक ह।ै आसके माध्यम से खतरे से वनपटने हतेु नीवत 

वनमााताओं को ऄवधक साक्ष्य-अधाठरत विकल्प प्रदान क्रकए जा सकते हैं। 

 हाल ही में सचूना प्रौद्योवगकी और सचंार के क्षेत्रों में हुए विवभन्न निाचारों ने सेनाओं को ऄपने अधारभतू हाडाियेर और 

संगत ऄिसरंचना को तीव्र, सुरवक्षत और वििसनीय बनाने में सहायता प्रदान की ह।ै ईदाहरण के वलए, व्यापक एकीकृत 

सीमा प्रबंधन प्रणाली (Comprehensive Integrated Border Management System: CIBMS), सीमा सुरक्षा वग्रड, 

हकै प्रिू सचंार अक्रद के वलए क्वाटंम क्रिप्टोग्रािी आत्याक्रद।  

 सचूना प्रौद्योवगकी (IT) और ऄतंठरक्ष प्रौद्योवगक्रकया ंनेटिका  कें क्रद्रत युद्ध की ऄिधारणा को िास्तविक रूप प्रदान करन ेमें 

सहायक रही हैं। 

o विवभन्न IT ईपकरणों ने विवभन्न सैन्य प्लेटिामों के पठरष्करण और ईनमें गवत लाने की क्रदशा में सहायता की ह।ै 

ईदाहरण के वलए, भारत की कें द्रीय वनगरानी प्रणाली (CMS) जो दशे के समस्त िोन और ऑनलाआन सचंार की 

वनगरानी करने में सहायता करती ह।ै 

o ऄंतठरक्ष प्रौद्योवगक्रकया,ं संचार और नौिहन संबंधी प्रयोजनों के वलए प्रासंवगक हैं और खुक्रिया जानकारी के सगं्रह के 

ईद्देश्य से ईपग्रह ऄत्यतं महत्िपूणा हैं। आसके ऄवतठरि भविष्य में NATGRID पहल खुक्रिया एजेंवसयों के डटेा को 

एकवत्रत करने में सहायक होगी। 

 ननैो-प्रौद्योवगकी: आलेक्ट्िॉवनक्ट्स और पदाथा विज्ञान दोनों में आसकी व्यापक ईपयोवगता ह।ै यह ऄंततः जहाजों, विमानों तथा 

ऄंतठरक्षयानों को हल्का और मजबतू बनाती ह।ै आससे राज्यों को आन विमानों का ऄवधक प्रभािी ढंग से ईपयोग करने की 

ऄनमुवत वमल जाएगी और ईडान की उंचाआयों एिं भार ले जाने की क्षमताओं के संबंध में व्यापक तौर पर लचीलापन प्राप्त 

होगा। 

 जिै-प्रौद्योवगकी लॉवजवस्टक अपरू्थत श्रृंखला में एक िांवत ला सकती ह।ै आससे ऐसे हल्के खाद्य पदाथों के वनमााण में सहायता 

वमलेगी वजन्हें ले जाना असान होगा, ऄवधक समय तक सुरवक्षत रखा जा सकेगा तथा वजनमें पोषण की मात्रा भी ऄवधक 

होगी। तकनीक का प्रयोग कर सैवनकों की िदी को ऄवधक हल्का बनाया जा सकता ह ैऔर ईसे छद्म रूप धारण करने की 

क्षमताओं से लसै क्रकया जा सकता ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा के वलए चनुौती के रूप में प्रौद्योवगकी 

 सचंार और सचूना िावंत जैसे - िॉयस ओिर आंटरनेट प्रोटोकॉल, सोशल मीवडया का प्रसार अतकंिाक्रदयों, ऄपरावधयों और 

जाससूों के वलए एक-दसूरे के साथ संिाद करना, प्रचार-प्रसार करना, सूचना एकत्र करना, जाससूी करना और अपरावधक 

गवतविवधयों का सचंालन करना सुगम बनाती ह।ै 
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 साआबर खतरे: साआबर संघषा और साआबर शोषण राज्य की सरुक्षा के समक्ष नए खतरे हैं। ऄनेक सगंठित ऄपराध नेटिका  और 

सीमान्त चरमपंथी समूह डटेाबेस को हकै करते हैं और विवशि सचूना की चोरी करते हैं। कइ मामलों में तो आनकी ऄिवस्थवत 

का पता भी नहीं चलता। भारत सोशल मीवडया के माध्यम से साआबर ऄपरावधयों द्वारा लवक्षत क्रकये जा रह ेदशेों में से एक ह।ै 

िास्ति में ऄमेठरका, चीन आत्याक्रद दशे आलेक्ट्िॉवनक जासूसी में भी सवम्मवलत हैं। 

 ऄतंरााष्ट्रीय सगंठित ऄपराध नटेिका : संसाधनों तक ऄवधक पहुचं और ईन्नत तकनीक के ईपयोग से ऄंतरााष्ट्रीय सगंठित 

ऄपरावधयों ऄपनी जोवखम प्रबधंन रणनीवतयों में महत्िपणूा लाभ प्राप्त हुअ और आस प्रकार ि ेराज्य सुरक्षा एजेंवसयों की 

वगरफ्त से बच जाते हैं।  

 हवथयारों की होड : प्रौद्योवगकी ने सैन्य क्षमताओं को ऄवधक बेहतर बनाया और आसने राज्यों के मध्य हवथयारों की होड को 

बढ़ािा क्रदया ह।ै 

सोशल मीवडया और राष्ट्रीय सरुक्षा 

सरुक्षा और काननू प्रितान एजेंवसया ंराष्ट्रीय सरुक्षा के वलए सोशल मीवडया का ईपयोग कैस ेकर सकती हैं? 

 सूचना साझा करने िाले सरुवक्षत समुदायों का वनमााण करने हतेु नागठरकों को सूवचत करना और ईन्हें सहभागी बनाना; 

 दभुाािनापूणा ऄििाहें िैलाने के वलए सामावजक मचंों के दरुुपयोग से वनपटने हतेु ऐसे प्लेटिॉमों पर अिश्यक एजेंवसयों की 

ईपवस्थवत सुवनवित करना। आस प्रकार की ऄििाहें अंतठरक सुरक्षा और काननू व्यिस्था के वलए समस्याओं को बढ़ा सकती 

हैं। आसके साथ ही अपातकालीन पठरवस्थवतयों के वलए मानक पठरचालन प्रक्रिया तयैार करना।  

 आस मुद्दे के संबंध में नागठरकों की मनोदशा को समझने, पैटनों एिं भविष्य में अने व्यिधानों के संभावित ईत्प्ररेक ऄिसरों 

(फ़्लैश पॉआंट्स) का पूिाानुमान लगाने के वलए तथा साआबर ऄपराधों को रोकने एिं ईनके विरुद्ध कारािाही करने के वलए 

सोशल मीवडया प्लेटिामों पर स्ितंत्र रूप से ईपलब्ध डटेा का ईपयोग करना; 

 एक व्यिहाया असचूना प्रणाली का वनमााण करना जो एजेंवसयों के मध्य साझा करने योग्य मानिीय असूचना सम्बन्धी 

कायाकलापों में सहायता कर सके। साथ ही यह सवन्नवहत रक्षोपायों से युि भी हो ताक्रक यह सुवनवित क्रकया जा सके क्रक 

नागठरकों की वनजता का ऄवतिमण न हो। 

पवुलशसग सबंवंधत मदु्दों में सोशल मीवडया को ऄपनान ेमें चनुौवतया:ं 

 तकनीक का प्रयोग क्रकस प्रकार क्रकया जाए, आस पर स्पिता का ऄभाि  

 पयााप्त आंटरनेट ऄिसंरचना का ऄभाि  

 प्रवतभा की तत्काल ईपलब्धता का ऄभाि, 

 स्थानीय स्तर पर सोशल मीवडया जैसे माध्यमों से वनपटने के वलए अिश्यक कर्थमयों और सॉफ्ट वस्कल की कमी. 

 भारत में भाषाओं की बहुलता के कारण प्रौद्योवगकी के और ऄवधक ऄनुकूलन की अिश्यकता ह।ै आसके वलए मानिीय 

और पूजंीगत, दोनों प्रकार के वनिेशों के साथ-साथ बजट योजनाओं का पनु: वनधाारण भी अिश्यक होगा। 

सोशल मीवडया- राष्ट्रीय सरुक्षा के वलए एक खतरा: 

 सूचना के साधनों और ईपयोगकताा सामग्री के सजाक के रूप में टेलीविजन, सोशल और ऑनलाआन नेटिका  जसैे मीवडया के 

विवभन्न रूपों के ऄवभसरण का काननू और व्यिस्था के साथ-साथ सुरक्षा पर भी बहुअयामी प्रभाि पडता ह।ै 

 2012 में ऄसम में न-ृजातीय सघंषा के पिात् िमैनस्य बढाने िाले वक्ट्लप और घृवणत संदशेों को भजेने के वलए मोबाआल और 

सोशल नेटिका  आंटरिेस का प्रयोग क्रकया गया था। आसके कारण ईत्तर-पूिी राज्य के वनिावसयों में घबराहट िैली और बड े

पैमाने पर भारत के विवभन्न क्षेत्रों से ईनका पलायन हुअ।  

 ऄत्यवधक ईच्च मात्रा और तीव्र िेग से सूचना का प्रसार करने की सोशल मीवडया की क्षमता राष्ट्रीय सुरक्षा के समक्ष खतरा 

ईत्पन्न करती ह।ै 

 ISIS और ऄन्य अतकंिादी संगिन ऄपना प्रचार-प्रसार करने के वलए और युिाओं को अकर्थषत करने के वलए सोशल मीवडया 

का ईपयोग कर रह ेहैं। 
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पुवलशसग के वलए सोशल मीवडया का प्रयोग कइ पहलों में स्पि रूप से दखेा जा सकता ह ैजसैे: 

 यातायात से संबंवधत मदु्दों के सुगमतापूिाक वनयंत्रण हतेु क्रदल्ली यातायात पुवलस द्वारा िेसबुक या वट्िटर जसै े

प्लेटिॉमों का ईपयोग करना, 

 खो गइ िस्तुओं के वलए क्रदल्ली पवुलस द्वारा ऑनलाआन प्राथवमकी दजा कराने की सुविधा प्रदान करना , 

 आंदौर पुवलस अपरावधक गवतविवध को िैक करने के वलए सोशल मीवडया का ईपयोग कर रही ह,ै 

 बेंगलुरू पुवलस का वट्िटर हैंडल "वट्िटर संिाद" के वलए चयवनत क्रकया गया ह।ै 

 महाराष्ट्र पुवलस द्वारा सचंावलत सोशल मीवडया लैब्स प्रोजेक्ट्ट, सोशल मीवडया पर पूिाानुमावनत और ऄचानक भडकी 

गवतविवधयों को वनयंवत्रत करने हतेु ईसे िैक करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 राष्ट्रीय सोशल मीवडया नीवत की रूपरेखा को ससं्थागत बनाना: साआबर सुरक्षा खतरों से पृथक सामावजक मीवडया चनुौवतयों 

को भी सवम्मवलत करने के वलए राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत को पुनः संशोवधत करने की अिश्यकता ह।ै. 

 सोशल मीवडया में सलंग्नता से सम्बंवधत क्रदशा-वनदशेों के फे्रमिका  को कायाावन्ित करना और ईन्हें संस्थागत बनाना। साथ ही 

सोशल मीवडया द्वारा ईत्पन्न की गयी चनुौवतयों पर जागरुकता ईत्पन्न करना।  

 एजेंवसयों को सशि बनाना, प्रवतभा का सजृन करना और विशषेज्ञों का ईपयोग करना: यक्रद सोशल मीवडया को सभी कर्थमयों 

द्वारा दवैनक जीिन में ऄपनाया जाता ह ैतो एजेंवसयों को ऄपने विवशि ईद्देश्यों हतेु आसका ईपयोग करने के वलए तकनीकी 

,काननूी और वित्तीय रूप से सशि बनाया जाना चावहए। 

6.2 अधार और राष्ट्रीय सरुक्षा 

(Aadhaar and National Security) 

सरु्थियों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, भारतीय विवशि पहचान प्रावधकरण (UIDAI) ने अधार के कवथत डटेा ईल्लंघनों के कारण वद्व-स्तरीय सरुक्षा प्रणाली 

प्रारंभ करने की घोषणा की ह ै। 

अधार और राष्ट्रीय सरुक्षा के मध्य सकारात्मक सबंंध 

 राष्ट्रीय सरुक्षा के अलोक में अधार की शरुुअत : राष्ट्रीय सुरक्षा की वस्थवत की समीक्षा करने िाली कारवगल समीक्षा सवमवत 

ने संघषाग्रस्त क्षेत्रों में रहने िाले ग्रामीणों को "बहुईद्देशीय राष्ट्रीय पहचान" काडा जारी करने की ऄनुशंसा की थी I अगे चलकर 

आसका विस्तार सभी नागठरकों तक करने का वनणाय वलया गया। 

 असान वनगरानी - अतकंिाद, तस्करी अक्रद गवतविवधयों हतेु ऄिधै लेन-दने करने के वलए बॉयोमीठिक्ट्स या ऄन्य अकंडों का 

दरुुपयोग करने िाले व्यवि का ऄब पता लगाना ऄवधक असान होगा। 

 ससंाधनों का दोहराि समाप्त- अधार काडा के माध्यम से संसाधनों का दोहराि समाप्त होगा, वजससे सरकार के पास विकास 

कायों के वलए पयााप्त वित्तीय संसाधन ईपलब्ध हो सकें गे । 

 मजबतू सामावजक सरुक्षा - यह कमजोर िगों को सामावजक सुरक्षा प्रदान करने के वलए मजबतू, कुशल और द्रतु प्रणाली ह।ै 

यह सामावजक सरुक्षा के दायरे में ऄवधक लोगों को लाने में सक्षम ह।ै 

हालांक्रक, सरकार को सुवनवित करना चावहए क्रक संपणूा अबादी का डाटाबेस बनाने से राष्ट्रीय सुरक्षा के जोवखम में िृवद्ध न हो। 

आस प्रकार, सरकार को आससे ईत्पन्न होने िाली वनम्नवलवखत सम्भावित समस्याओं का ऄतं करने का प्रयास करना चावहए :  

 बड ेपमैान ेपर वनगरानी का डर - आससे क्रकसी व्यवि की सहमवत वलए वबना ईसकी िैककग या ऄिैध रूप से ईसकी पहचान 

की जा सकती ह।ै 

 साआबर सरुक्षा की समस्या - साआबर हमलों या पहचान तथा डटेा चोरी अक्रद खतरों से सरुक्षा सुवनवित करने की भी 

अिश्यकता ह ैजसैे िेडरल ठरजिा बैंक ऑि न्यूयॉका  में बांग्लादशेी बैंक खाते द्वारा की गयी साआबर डकैती या लगभग 150 

दशेों को प्रभावित करने िाला िानािाइ रैंसमियेर अक्रद साआबर सुरक्षा के वलए चनुौवतयाुँ हैं। 
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 वित्तीय सरुक्षा में समस्याएं - ितामान में चूुँक्रक बैंक खाता, पैन काडा अक्रद को अधार से जोडा जा रहा ह ैऄतः सभंि ह ैUID 

डटेाबेस के ऄवतिमण से व्यवियों और कंपवनयों की संिेदनशील वित्तीय जानकारी भी सामने अए जैसे एवक्ट्सस बैंक, इमुद्रा 

अक्रद के द्वारा भुगतान लने-दने करने के वलए अधार बायोमैठिक्ट्स के गैर काननूी भंडारण का प्रकरण अक्रद। 

 अतंठरक वमलीभगत - एक खोजी िेबसाआट ने छोटी-मोटी ठरित के वलए पहचान या पते के प्रमाण के वबना अधार काडा 

बनाए जाने की सचूना दी ह।ै आससे ऄिैध प्रिावसयों के वलए भी अधार प्राप्त करना संभि हो जाता ह ैवजससे आसका ईद्देश्य 

वििल हो सकता ह।ै 

 भौवतक अधार काडा में सरुक्षा विशषेताएं - अधार काडा पर कोइ भी होलोग्राम या वडवजटल हस्ताक्षर नहीं होता ह ैबवल्क 

वसिा  एक QR कोड होता ह,ै जो  टेक्ट् स् ट का वचत्रात्मक वनरूपण मात्र ह।ै ऄतः ऄपने भौवतक रूप के समान ही आसकी रंगीन 

िोटोप्रवत मूलप्रवत वजतनी ऄच्छी प्रतीत हो सकती ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा की पठरभाषा - "राष्ट्रीय सुरक्षा" को पठरभावषत क्रकया जाना चावहए ताक्रक अधार काननू की धारा 32 में दी 

गइ व्यापक 'राष्ट्रीय सरुक्षा' धारा का दरुुपयोग न हो। 

वनजता का ईल्लघंन करन ेके सभंावित तरीके  

 UID का ईपयोग कर सहमवत के वबना पहचान: सेिा के विवभन्न क्षेत्रों में क्रकसी व्यवि की गवतविवधयों को ईसकी 

सािाभौवमक अधार ID (जो क्रक आन सभी क्षेत्रों में िैध ह)ै का ईपयोग करके सभंावित रूप से िैक क्रकया जा सकता ह।ै 

 बायोमेठिक डटेा का ईपयोग कर सहमवत के वबना पहचान: अधार डटेाबेस में संगृहीत किगरशप्रट, अइठरस स्कैन या 

चेहरे की तस्िीरों से वमलान करके या जनसांवख्यकीय डटेा का ईपयोग करके  लोगों को ईनकी सहमवत के वबना और 

काननूी प्रािधानों से ऄलग हटकर ऄिैध रूप से पहचानने हतेु बायोमेठिक्ट्स का ऄनावधकृत ईपयोग हो सकता ह।ै 

 अधार डटेाबेस में वनवहत प्रमाणीकरण और पहचान ठरकॉडा और वचननों (िेल्स) का ईपयोग कर , ईवचत प्रावधकरण या 

काननूी स्िीकृवत के वबना लोगों की ऄिैध िैककग, वजसमें सामान्यतः प्रमाणीकरण या पहचान का सटीक स्थान, समय 

और संदभा तथा सेिाओं का लाभ ईिाने की सचूना भी शावमल होती ह।ै 

 बाहरी हकै या अतंठरक लीक और वमलीभगत के माध्यम से कें द्रीकृत डाटाबेस का ईपयोग करके व्यवियों की ऄिैध 

प्रोिाआशलग । 

 

प्रस्तावित वद्वस्तरीय सरुक्षा प्रणाली 

 िचुाऄल IDs 

o यह 16 ऄंकों की एक ऄस्थायी संख्या (OTP की तरह) ह ैवजसे केिल अधार धारकों द्वारा ही ऄपनी पहचान को 

सत्यावपत करने के वलए सृवजत क्रकया जा सकता ह ैऔर अधार सखं्या के स्थान पर प्रयुि क्रकया जा सकता ह।ै 

o आसे UIDAI के पोटाल, नामाकंन कें द्र, अधार  मोबाआल ऐप अक्रद के माध्यम से ईत्पन्न क्रकया जा सकता ह।ै 

o क्रकसी वनवित पर क्रकसी अधार संख्या के वलए केिल एक सक्रिय और िैध VID होगा। 

 सीवमत KYC: आसमें e-KYC प्रमाणीकरण के वलए एजेंसी-विवशि UID 'टोकन' प्रदान करना शावमल ह।ै यह विवभन्न 

एजेंवसयों के वलए अधार सखं्याओं को संगृहीत करने की अिश्यकता को समाप्त करता ह ै जबक्रक िे आसके बािजदू 

पेपरलसे KYC में सक्षम बनी रहेंगी।  

 अधार डटेा की बेहतर सुरक्षा हते ुसभी प्रमाणीकरण ईपयोगकताा एजेंवसयां (AUAs) को दो श्रेवणयों में विभावजत क्रकया 

जाएगा: 

o िवैिक AUAs - िे एजेंवसयां वजनकी सेिाओं के वलए, काननूी रूप से अधार सखं्या को संगृहीत करने की 

अिश्यकता होती ह,ै िे िैविक AUAs के रूप में ऄहा होंगी और क्रकसी व्यवि के पूणा जनसांवख्यकीय वििरण तक 

पहुचं का लाभ ईिाएंगी; साथ ही ईनके पास ईनके वसस्टम में अधार संख्याएं संगहृीत करने की ऄहाता भी होगी। 

o स्थानीय AUAs- आन्हें न तो पूणा KYC तक पहुचं प्राप्त होगी और न ही ये ऄपने वसस्टम पर अधार संख्या संगृहीत 
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कर सकते हैं। आसके बदले, आन्हें ऄपने ग्राहकों की पहचान के वलए UIDAI द्वारा जारी टोकन नबंर वमलेगा। UID 

टोकन प्रत्यके विशेष AUA आकाइ के वलए प्रत्यके अधार सखं्या हतेु 72-करैक्ट्टर की एक विवशि ऄल्िान्यमूेठरक 

शस्िग होगी। 

AUA क्ट्या ह?ै 

 यह एक ऐसी आकाइ ह ैजो अधार संख्या धारकों को अधार सक्षम सेिाएं प्रदान करती ह।ै यह ऑथेंठटकेशन सर्थिस 

एजेंसी (ASA) द्वारा ईपलब्ध कराइ जाने िाली प्रमाणीकरण की सुविधा का ईपयोग करती ह।ै 

 एक AUA भारत में पंजीकृत एक सरकारी, सािाजवनक या वनजी िैध एजेंसी हो सकती ह ै जो UIDAI की अधार 

प्रमाणीकरण सेिाओं का ईपयोग करती ह ै और ऄपनी सेिाओं या व्यािसावयक कायों को सक्षम बनाने के वलए 

प्रमाणीकरण ऄनुरोध भजेती ह।ै 

 ASAs ऐसी ससं्थाएं हैं वजनके पास CIDR के साथ सरुवक्षत लीज्ड लाआन कनेवक्ट्टविटी होती ह ैऔर ये एक या ऄवधक 

AUAs की ओर से CIDR को प्रमाणीकरण ऄनरुोध भजेती हैं। 

 

सरकार न ेभी अधार प्रणाली में विवभन्न सरुक्षा ईपाय क्रकए हैं, जसै े: 

 क्रकसी भी लने-दने के दौरान अधार प्रणाली को लनेदने कताा, व्यवि या कंपनी के ईद्देश्य पता नहीं चलता ह।ै 

 प्रत्यके डटेा पैकेट को एवन्िप्टेड रूप में संगृहीत क्रकया जाता ह ैजो पारगमन के दौरान गैर-पठरितानीय होता ह,ै आस प्रकार 

क्रकसी भी ऄन्य प्रणाली/व्यवि द्वारा आस तक ऄनावधकृत रूप से पहुचंना सभंि नहीं होता ह।ै 

 राष्ट्रीय सुरक्षा से वभन्न क्रकसी भी ऄन्य कारण से सचूना का प्रकटीकरण नहीं क्रकया जा सकता ह।ै ऐसी वस्थवत में क्रकसी सचूना 

का प्रकटीकरण करने से पहले सयंुि सवचि स्तर का ऄवधकारी वलवखत रूप में  कारण ऄवभलेवखत करेगा। आसकी दखे-रेख के 

वलए ईच्च स्तरीय सवमवत भी गठित की गइ ह ैI 

 पोटाल पर UID डटेा प्रकावशत करने के वलए तीन िषा तक के कारािास का प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

  हाल ही में प्रस्तावित वद्व-स्तरीय सुरक्षा प्रणाली।   

ऄनशुसंाएुँ 

 िोस गोपनीयता काननू- आससे प्रणाली में नागठरकों का वििास बढ़ेगा क्रक राष्ट्रीय सरुक्षा के नाम पर बड ेपमैाने पर ईनकी 

कोइ वनगरानी नहीं की जाएगी। साथ ही डटेा हैंडल करने िाली कंपनी पर ईत्तदावयत्ि अरोवपत करने के वलए IT कानूनों का 

अधुवनकीकरण क्रकया जाना चावहए। 

 स्माटा काडा के वलए बॉयोमीठिक - आससे कें द्रीकृत बायोमीठिक डाटाबेस की अिश्यकता समाप्त हो जाएगीI िलस्िरूप 

विदवेशयों या ऄपरावधयों द्वारा दरू से ही लोगों की पहचान क्रकय ेजाने और ईस पहचान का दरुुपयोग क्रकये जाने का जोवखम 

कम हो जाएगा। 
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 महत्िपणूा ऄिसरंचना (Critical Infrastructure) की पठरभाषा में अधार डाटाबसे को सवम्मवलत क्रकया जाए- यह 

महत्िपूणा ह ैक्ट्योंक्रक यह ऄंतरराष्ट्रीय रूप से स्िीकाया ह ैक्रक शांवतकाल या सशस्त्र संघषा के दौरान CI पर हमला नहीं क्रकया 

जाता ह।ै 

 ऐप-सरुक्षा- BHIM ऐप जैसे सभी अधार अधाठरत एप्लीकेशनों का सुरक्षा परीक्षण क्रकया जाना चावहए। 

 मोबाआल-लपैटॉप सरुक्षा- मोबाआल और लपैटॉप के वलए ईपकरण के स्तर पर ही एवन्िप्शन को प्रोत्सावहत करना चावहए। 

यह भी सुवनवित क्रकया जाना चावहए क्रक अधार से जुडी व्यविगत जानकारी या लेन-दने को हकैकग के माध्यम से लवक्षत न 

क्रकया जा सके। 

 अपात वस्थवत के वलए प्रवतक्रिया दल- अधार काडा पर क्रकसी भी प्रकार के ऄवतिमण की वनगरानी करने के वलए अपात 

वस्थवत प्रवतक्रिया दल बनाया जाना चावहए। 
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7. ऄवतठरि विषय (Additional Topics) 
 

7.1. पवुलस सधुार 

(Police Reforms) 

पषृ्ठभवूम 

 पुवलस संगिन, पुवलस एक्ट्ट,1861 पर अधाठरत ह।ै  

 पुवलस को संविधान की सातिीं ऄनसुूची के ऄतंगात ‘राज्य सचूी’ में रखा गया ह।ै हालांक्रक, संविधान में कें द्र और राज्यों के 

बीच कायाकारी और विधायी कायों के विभाजन की व्यिस्था की गइ है, जैसा क्रक नीचे प्रदर्थशत क्रकया गया ह;ै (Figure -1)।  

 आसे ऄवधकारिादी शासन के तहत स्थावपत क्रकया गया था। आस प्रकार, भारतीय समाज में बढ़ती जठटलता, अधुवनकीकरण 

और लोकतांवत्रककरण के साथ-साथ 

ऄपराध की पठरिर्थतत होती प्रकृवत 

पुवलस संगिन में संरचनात्मक, 

कायाात्मक और कार्थमक सुधारों की 

मांग करती ह।ै  

 आसके ऄवतठरि, कानून एिं व्यिस्था 

की कमी भी वनिेश को अकर्थषत करन े

में वििल रही ह।ै वनिेश अर्थथक 

विकास के प्रोत्साहन हतेु अिश्यक ह।ै 

 पुवलस सुधारों पर विवभन्न विशेषज्ञ 

समूह वनम्न प्रकार रह ेहैं: 

 1977-81 का राष्ट्रीय पवुलस अयोग 

 ठरबेरो सवमवत 1988  

 पद्मनाभैया सवमवत 2000   

 मवलमथ सवमवत 2002-03 

 प्रकाश शसह बनाम कें द्र सरकार  2006 िाद में क्रदया गया सपु्रीम कोटा का वनणाय 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग, 2007  

 पुवलस एक्ट्ट ड्राशफ्टग कमेटी II, 2015 

पवुलस बल अधवुनकीकरण (MPF) योजना 

 MPF योजना को िषा 1969-70 में शुरू क्रकया गया था। हाल की कैवबनेट की घोषणा के ऄनसुार आसके ऄतंगात अिंठटत 

रावश को दोगनुा कर क्रदया गया ह।ै 

 आस कोष का ईपयोग अंतठरक सुरक्षा, काननू एिं व्यिस्था, मवहला सुरक्षा, अधुवनक हवथयार ईपलब्ध करान,े पुवलस बलों 

की लामबदंी, लॉवजवस्टक सहायता, हलेीकॉप्टरों को क्रकराए पर लेने, पुवलस िायरलेस को ऄपग्रडे करने, नेशनल सेटेलाआट 

नेटिका , CCTNS प्रोजेक्ट्ट, इ-वप्रजन प्रोजेक्ट्ट (E-prison project) अक्रद के वलए क्रकया जाएगा। 

 ऄपराध और ऄपरावधयों स ेसम्बवंधत सचूनाओं का डटेा बेस बनाने के वलए पुवलस थानों को एकीकृत क्रकया जाएगा। आस डटेा 

बेस को अपरावधक न्याय प्रणाली से जुड ेऄन्य स्तम्भों जैसे जेल, िोरेंवसक साआंस लैबोरेिीज और ऄवभयोजन कायाालयों स े

जोडा जाएगा।  

 14िें वित्त अयोग की ऄनुशंसाओं का ऄनुसरण करते हुए MPF योजना को 2015-16 से केन्द्रीय ऄनदुान से ऄलग कर क्रदया 
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गया। राज्यों से ऄपेक्षा की गइ थी क्रक िे ऄपने स्ियं के संसाधनों स ेआस योजना का वित्त पोषण करेंगे। 

 आस योजना के तहत ऄमरािती (अंध्रप्रदशे) में एक ऄत्याधुवनक िोरेंवसक विज्ञान प्रयोगशाला की स्थापना करने तथा जयपरु 

में वस्थत सरदार पटेल ग्लोबल सेंटर िॉर वसक्ट्यूठरटी, काईंटर टेरठरज्म एंड एंटी-आनसजेंसी और गाुँधीनगर में गजुरात 

िोरेंवसक विज्ञान वििविद्यालय को ऄपग्रेड करने का प्रािधान ह।ै 

ऄपवेक्षत लाभ 

 स्माटा पुवलशसग (SMART Policing) ऄथाात वस्िक्ट्ट एंड सेंवसठटि , मॉडना एंड मोबाआल, ऄलटा एंड ऄकान्टबल , ठरलाएबल 

एंड रेस्पोंवसि, टैक सिैी एंड िेन्ड पुवलशसग की प्रावप्त का ईद्देश्य। 

 यह िामपंथी ईग्रिाद, जम्म-ूकश्मीर और पिूोत्तर के विवभन्न समूहों द्वारा ईत्पन्न होने िाली सरुक्षा चनुौवतयों का सामना 

करने में एक ईत्प्रेरक का काया करेगा। 

 पुवलस ढांच,े िोरेंवसक साआंस लबैोरेटरीज, संस्थाओं और ईनमें ईपलब्ध ईपकरणों का ऄपग्रेडशेन, वजससे अपरावधक न्याय 

प्रणाली की महत्िपणूा कवमयों को दरू करने में सहयता प्राप्त होगी। 

 पुवलस को निीनतम ईपकरणों स ेलैस करने स ेऄधासवैनक बलों पर वनभारता कम होगी। 

 

ईच्चतम न्यायालय के वनदशेों के कायाान्ियन की वस्थवत 

न्यायालय के वनदशेों के कायाान्ियन की वनगरानी हतेु न्यायालय द्वारा स्थावपत न्यायमूर्थत थॉमस सवमवत के ऄनसुार: 

 जम्म-ूकश्मीर और ओवडशा के ऄवतठरि सभी राज्यों में राज्य सुरक्षा अयोग स्थावपत क्रकए गए थे। परंतु कुछ राज्यों में, 

आस पर सरकार और पुवलस ऄवधकाठरयों का प्रभुत्ि था। 

 राज्य सरुक्षा अयोगों और पवुलस संस्थापन बोडों की सरंचना और शवियां ईच्चतम न्यायालय द्वारा क्रदए गए वनदशेों स े

वभन्न थीं। 

 कइ अयोगों के पास बाध्यकारी ऄनुशसंाएं जारी करने की शवि नहीं थी। 

 वनदशेकों और महावनरीक्षकों (IGs) का कायाकाल वनवित नहीं क्रकया गया था और आस प्रकार, ईन्हें ऄत्यतं ऄपुि और 

काल्पवनक अधारों  पर अधी ऄिवध में ही  हटाया जा रहा था। ईदाहरण के वलए, केरल में टी.पी. सनेकुमार मामला। 

 राज्यों की एक बडी संख्या द्वारा आसका ऄनुपालन न क्रकये जाने के कारण ईच्चतम न्यायालय ने स्ियं भी आसका 

कायाान्ियन सुवनवित करने में ऄसमथाता व्यि की ह।ै 

पवुलस सधुार स ेसबंवंधत मदु्द े

 पवुलस बलों का अधवुनकीकरण 

o हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने पुवलस बल के अधुवनकीकरण (MPF) हतेु एक ऄम्िेला योजना के क्रियान्ियन को मंजरूी 

दी ह ैऔर 2017-18 से 2019-20 की ऄिवध के वलए 25,060 करोड रुपये की धनरावश अिंठटत की ह।ै 

o यह बताया गया ह ैक्रक राज्यों ने MPF योजना के तहत पूिा में अिंठटत ₹ 9,203 करोड के कुल ऄनुदान का केिल 14% 

ही ईपयोग क्रकया था। 

o पुवलस अधुवनकीकरण को नेशनल इ-गिनेंस प्लान (NeGP) के ऄंतगात एक आंटीगे्रटेड वमशन मोड प्रोजेक्ट्ट (MMP) के 

रूप में शावमल क्रकया गया ह।ै 

o मेगा वसटी पुवलशसग (MCP) की योजना भी प्रारंभ की गइ ह ैवजसमें मुंबइ, बंगलुरु, क्रदल्ली अक्रद सवहत सात शहरों में 

पुवलस बल का अधुवनकीकरण क्रकया जा रहा ह।ै 

o हाल ही में गृह मंत्री ने ऄपराध एिं अपरावधक िैककग नेटिका  वसस्टम (CCTNS) पठरयोजना के तहत एक वडवजटल 

पुवलस पोटाल लॉन्च क्रकया ह।ै 
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 बोझ तल ेदबा पवुलस बल: 

o वपछले दशक (2005-2015) के दौरान प्रवत लाख जनसखं्या पर होने िाले ऄपराधों में 28% तक की िृवद्ध दखेी गइ। 

जबक्रक ऄवधकांश राज्यों में प्रवत लाख लोगों पर मात्र 137 पुवलसकमी ही ईपलब्ध हैं। यह सखं्या पुवलस कर्थमयों की 

स्िीकृत सीमा 181 और संयुि राष्ट्र द्वारा ऄनुशंवसत सखं्या 222 प्रवत लाख जनसखं्या के ऄनरुूप नहीं ह।ै 

o िषा 2016 में पुवलस के 24% पद ठरि थे। वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग ने रेखांक्रकत क्रकया ह ैक्रक िैक्रिक प्रबंधन, 

अपदा राहत और ऄवतिमण हटाने जसैी ऄवतठरि वजम्मेदाठरयों ने पुवलस बल के कायों में िृवद्ध कर दी ह।ै 

 जाुँच की गणुित्ता 

o विवध अयोग (2012) के ऄनुसार ऄपराध जाचंों की वनम्न गणुित्ता के कारण ऄवभयोजन की दर मात्र 47% रही। पुवलस 

संगिन में पशेेिर जाुँच के वलए अिश्यक प्रवशक्षण और विशेषज्ञता का वनतांत ऄभाि ह।ै आस सगंिन में अिश्यक कानूनी 

जानकारी और बुवनयादी िोरेंवसक ि साआबर आंफ्रास्िक्ट्चर का भी ऄभाि ह।ै वद्वतीय प्रशासवनक सधुार अयोग ने संस्तुवत दी 

क्रक ऄपराधों की बेहतर जाुँच के वलए राज्यों को पुवलस बल के भीतर ही जाुँच की ऄलग आकाआयाुँ बनाने की अिश्यकता ह।ै 

o आसके वलए,ऄपराध एिं अपरावधक िैककग नेटिका  वसस्टम (CCTNS) योजना को कायाावन्ित क्रकया जा रहा ह।ै आसके तहत 

पुवलस स्टेशनों को कें द्रीकृत डटेाबेस से जोडकर,ऄपराध एिं ऄपरावधयों की जाचं को सुगम बनाने हतेु वसविल पुवलस के जाचं 

ऄवधकाठरयों  को ईपकरण, प्रौद्योवगकी और सूचना ईपलब्ध करायी जा रही ह।ै 

 पवुलस की जिाबदहेी 

o राजनीवतक कायापावलका के पुवलस पर वनयंत्रण होन े से पुवलसकर्थमयों का दरुुपयोग और ईनके वनणाय लनेे की शवि में 

हस्तक्षपे क्रकया जाता ह।ै आस सम्बन्ध में सिोच्च न्यायालय द्वारा जारी क्रकए गए कुछ क्रदशा -वनदशे वनम्नवलवखत हैं: 

 पुवलस संगिन के वलए तीन संस्थानों की स्थापना  

(i) राज्य सरकार द्वारा पुवलस पर ऄनुवचत प्रभाि या दबाि को रोकने के वलए एक राज्य सरुक्षा अयोग। 

(ii) पुवलस ऄवधकाठरयों के स्थानांतरण, वनयुवि, पदोन्नवत और ऄन्य सेिा संबंधी मामलों का वनणाय लनेे हतेु एक पवुलस 

संस्थापन बोडा। 

(iii) गंभीर दवु्यािहार के संबंध में पुवलस ऄवधकाठरयों के विरुद्ध लोक वशकायतों की जांच करने के वलए एक पुवलस 

वशकायत प्रावधकरण। 

 पुवलस महावनदशेक (DGP) का चयन संघ लोक सेिा अयोग द्वारा सूचीबद्ध क्रकए गए तीन सिाावधक िठरष्ठ ऄवधकाठरयों 

में से क्रकया जाना चावहए तथा DGP का कायाकाल न्यनूतम दो िषों का होना चावहए। 

 महत्िपूणा पदों पर पदस्थ िील्ड ऄवधकाठरयों (रेंज के प्रभारी महावनरीक्षक, थाना प्रभारी) का कायाकाल न्यनूतम दो 

िषों का होना चावहए। 

 जाुँच की गणुित्ता में सुधार करने के वलए जाुँच से सम्बंवधत कायािावहयों में सलंग्न पुवलस बल को क़ाननू एिं व्यिस्था 

बनाए रखने िाले पुवलस बल से ऄलग रखा जाना चावहए। 

 कमाचाठरयों की क्षमता में िवृद्ध करना  

 पुवलस में ऄवधकाशं सखं्या (86%) कांस्टेबल स्तर के कर्थमयों की ह।ै आन पुवलसकर्थमयों को वनम्न स्तरीय और ऄपयााप्त 

प्रवशक्षण प्राप्त होता ह।ै पठरणामस्िरूप काननू एिं व्यिस्था में कुप्रबंधन की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै  

 तनाि का ईच्च स्तर, ऄवनयवमत काया-घंटे, पाठरिाठरक मुद्दे ऄथिा ऄच्छा काया करने पर भी प्रशंसा न वमलना अक्रद कुछ 

ऐसे मदु्दे हैं वजनके चलते पुवलसकर्थमयों द्वारा अत्महत्या और ऄपन ेसहकर्थमयों के साथ झगड ेजैसे मामलें दखेने को वमलत े

ह।ै वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग की पाचंिी ठरपोटा में पुवलसकर्थमयों की भती प्रक्रिया, प्रवशक्षण ि सेिा शतों में 

सुधार तथा काया के घंटे घटाने और बेहतर अिास सुविधाएं दनेे का सुझाि क्रदया गया ह।ै 

 ऄिसरंचना की कमी  

o ऄिसरंचनात्मक स्तर पर नइ अिश्यकताओं जैसे क्रक िाहनों की खरीद की प्रक्रिया में ऄत्यवधक विलबं होता रहा ह।ै 

o िोरेंवसक लैबऔर किगरशप्रट ब्यूरो जैसी ऄिसंरचनाओं की ऄभी तक कमी ह।ै 

o ऄवधकांश राज्यों की प्रवशक्षण ऄकादवमयों में ऄिसरंचना ऄत्यंत वनम्नस्तरीय ह ैऔर अधुवनक ईपकरणों एिं प्रक्रियाओं 

का ईपयोग करने हतेु पवुलस कम प्रवशवक्षत ह।ै 

 पवुलस पवब्लक ठरलशेन  

o लोगों के बीच पुवलस की छवि समस्या सुलझाने िाले की न होकर समस्या पैदा करने िाले की ह।ै जबक्रक दसूरी तरि 

पुवलसकमी ऄपराध की जाचं के वलए गिाहों और मुखवबरों हतेु लोगों पर ही वनभार होते हैं। 
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o समुदाय अधाठरत पुवलस व्यिस्था (कम्युवनटी पुवलशसग मॉडल) आन चनुौवतयों से वनपटने का एक तरीका ह।ै कइ राज्यों 

ने आस तरह के कायािमों को लागू भी क्रकया ह।ै आनमें केरल का जनमतै्री सरुक्षा प्रोजके्ट्ट, राजस्थान की जॉआंट पिेोशलग 

कवमटीज, ऄसम की मीरा पबैी तथा महाराष्ट्र की मोहल्ला कमठेटयां प्रमुख हैं। 

 ऄन्य मदु्द े 

o हाल ही में, NHRC ने पाया ह ैक्रक विगत 12 िषों में मिुभेडों के 206 मामले हुए हैं। 

o जनता से प्रत्यक्ष संपका  में रहने िाले ऄवधकाठरयों की सॉफ्ट वस्कल्स, जैस ेक्रक ऄंतिैयविक सचंार कौशल आत्याक्रद, के संदभा में 

ईवचत प्रवशक्षण की कमी। 

o पुवलस बलों के पक्षपातपूणा, राजनीवतकृत और सामान्यतः सक्षम न होने की की पूिाधारणा। यह आस  बात से भली-भांवत स्पि 

होता ह ैक्रक ईन ऄपराधों के वलए भी लगातार CBI द्वारा जाचं की मांग की जाती रही ह ैवजनकी जाचं अपरावधक जाचं 

विभागों द्वारा सरलता से की जा सकती ह।ै 

वनष्कषा 

क़ाननू एिं व्यिस्था, अतकंिाद, िामपंथी ईग्रिाद, साआबर ऄपराध अंतठरक सुरक्षा से जुड ेकुछ ऐसे खतरे हैं वजनके वलए सशि 

और कुशल पुवलस व्यिस्था की अिश्यकता ह।ै आस प्रकार, आन जठटल सुरक्षा चनुौवतयों के अलोक में समग्र पुवलस सुधार ितामान 

समय की मांग ह।ै 

 क्षमता और ऄिसरंचना को बढ़ािा दनेा- आसके तहत पुवलसकर्थमयों की संख्या में िृवद्ध, प्रवशक्षण और सेिा-शतों  में सुधार 

जैसे क्रक ऄिसरंचना, काया की ऄिवध, अिास सुविधाओं आत्याक्रद में सुधार शावमल ह।ै 

 प्रशासवनक सधुारों को शावमल करना- आसमें काननू-व्यिस्था की वजम्मेदारी से जांच कायों को पथृक करना, सामावजक और 

साआबर ऄपराधों के वलए विशेषीकृत शिग की स्थापना, पुवलस को मुख्य कायों तक सीवमत  करना, ईच्चतम न्यायालय द्वारा 

वनदवेशत प्रावधकरणों की स्थापना करना, राज्य मशीनरी को सुदढ़ृ बनाना और ऄवभयोजन को पवुलस के साथ सम्बद्ध करना 

शावमल ह।ै 

 तकनीकी सधुार - आसमें कंिोल रूम का अधुवनकीकरण, ऄपराध एिं अपरावधक िैककग नेटिका  वसस्टम (CCTNS) की 

प्रक्रिया को तीव्र बनाना, नेशनल आंटेवलजेंस वग्रड (NATGRID) को अगे बढ़ाना और पुवलस प्रणाली में नइ तकनीक को 

शावमल करने हतेु प्रोत्साहन शावमल ह।ै 

 भती प्रक्रिया में पठरितान - भती होने िाले लोगों की गुणित्ता को ऄपग्रेड करना और साथ ही जनता को क्रदन -प्रवतक्रदन दी 

जाने िाली सिेाओं के वितरण में समपाण और इमानदारी सुवनवित करना भी महत्िपणूा ह।ै 

 नतेतृ्ि की भवूमका - पुवलस संबधंी सभी समस्याएुँ केिल पुवलस कायाप्रणाली में राजनीवतक हस्तक्षेप के कारण ही नहीं ह।ै 

काया वनष्पादन में सुधार पुवलस नतेृत्ि की भी वजम्मदेारी ह।ै 

 सभी राज्यों में मॉडल पवुलस ऄवधवनयम का वनमााण- कें द्र को यह सुवनवित करना चावहए क्रक राज्यों द्वारा मॉडल पवुलस 

ऄवधवनयम का ऄनपुालन क्रकया जाए । 

 साक्ष्य अधाठरत पवुलशसग को ऄपनाना- यह एक शोध अधाठरत दवृिकोण ह ैवजसमें ऄपराध के 'प्रमुख स्थलों' की पहचान 

करना, समुदाय में संक्रदग्ध व्यवियों का पता लगाना और यह वनधााठरत करना शावमल ह ैक्रक पुवलशसग के ऄंतगात क्ट्या प्रभािी 

रूप से काया करता ह ैऄथाात् कौन-सी पद्धवतयां और रणनीवतयां पवुलस के वमशनों को ऄवधक लागत प्रभािी ढंग से पूरा करती 

हैं। 

7.2 भारतीय राष्ट्रीय सरुक्षा में असचूना  की भवूमका  

(Role Of Intelligence In National Security In India) 

असचूना, राष्ट्रीय सरुक्षा के प्रमखु घटकों में से एक ह।ै विशेष रूप से बढ़ते कट्टरपंथ, सीमा-पार अतंकिाद, सामूवहक विनाश के 

हवथयारों का प्रसार और साआबर जाससूी के ईभरते खतरे के कारण आसके महत्ि में और भी ऄवधक िृवद्ध हुइ ह।ै 

सरुक्षा के सदंभा में असचूना  

 असचूना को राष्ट्रीय सरुक्षा से संबंवधत ऄथिा राष्ट्रीय रणनीवतयों के वनमााण को प्रभावित करने िाली सचूनाओं के संग्रह, 

संयोजन, विशे्लषण और मलू्याकंन के रूप में पठरभावषत क्रकया जा सकता ह।ै 

 असचूना तंत्र सभंावित शत्रु राज्य समूह, व्यवि, या गवतविवध के संबंध में सचूनाओं के ईपयोग से संबंवधत तंत्र ह।ै आसके 

ऄवतठरि, असचूना सम्बन्धी गवतविवधया,ं ऄन्य राज्यों की विदशे और घरेलू नीवत के विकल्पों को प्रभावित करने का प्रयास 

करती हैं। 
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 वनम्नवलवखत कारणों से असचूना संबंधी गवतविवधयों में सवम्मवलत वहतधारकों द्वारा ऄवधक स ेऄवधक सचूनाओं का साझा 

करना ऄत्यवधक महत्िपूणा हो गया ह:ै  

o हमलों स ेहोन ेिाली क्षवत को न्यनूतम करन ेहते:ु हाल ही में ईरी और पिानकोट एयर बेस पर हुए हमले कुछ ऐस े

ईदाहरण हैं, जो खुक्रिया जानकारी प्राप्त करने में हुइ लापरिाही को प्रदर्थशत करते हैं। 

o खतरे की िवैिक परस्पर-सबंद्धता: अतंकिाद ितामान में क्रकसी एक दशे की सीमाओं से संबंवधत नहीं है, बवल्क यह एक 

िैविक चुनौती बन गया ह।ै विि के क्रकसी भी वहस्से में घठटत होने िाली घटना से हमारी अंतठरक सुरक्षा प्रभावित हो 

सकती ह।ै  

o खतरे का व्यापक विश्लषेण: दशे की सभी असचूना एजेंवसयों को ईपलब्ध सचूनाओं के माध्यम से एक साथ वमलकर 

समवन्ित रूप से िास्तविक खतरे का विशे्लषण करना चावहए और क्षेत्रावधकार संबंधी वििाद में ईलझे वबना आन 

सूचनाओं को प्रत्यक्ष रूप से कायािाही करने िाली एजेंवसयों के साथ साझा करना चावहए। 

सम्बवंधत जानकारी 

भारत में असचूना ततं्र 

 भारत में असूचना गवतविवधयां विवभन्न कें द्रीय और राज्य एजेंवसयों द्वारा सपंन्न की जाती हैं जैस े: ठरसचा एंड एनावलवसस 

शिग्स (RAW), आंटेवलजेंस ब्यूरो (IB), नारकोठटक्ट्स कंिोल ब्यूरो (NCB), वडिें स आंटेवलजेंस एजेंसी (DIA), ऑल आंवडया 

रेवडयो मॉवनटररग सर्थिस (AIRMS) आत्याक्रद। 

 कइ खुक्रिया एजेंवसयों का नेततृ्ि संबंवधत मंत्रालय द्वारा क्रकया जाता ह ैऔर ईन्हें एक विवशि काया प्रदान क्रकया क्रकया जाता 

ह।ै IB दशे की बाह्य सरुक्षा संबंधी कायों और RAW अंतठरक सरुक्षा संबंधी कायों की दखेरेख करता ह।ै 

 सुरक्षा खतरे के ऄवतठरि, ये एजेंवसयां तीन ऄन्य महत्िपणूा काया करती हैं; सब्िर्शान (स्थावपत हावनकारक व्यिस्था को 

प्रभावित कर पठरितान लाना), सबोटेज (सैन्य या राजनीवतक ईद्देश्यों की प्रावप्त के वलए स्थावपत हावनकारक व्यिस्था का 

नाश करना) और एस्पोवनएज (राजनीवतक सचूना की प्रावप्त के वलए जासूसी) संबंधी गवतविवधयाुँ|  

सरकार द्वारा की गयी पहल 

 नटेवग्रड: आसमें संभावित सुरक्षा खतरे से वनपटने हतेु विवभन्न सुरक्षा एजेंवसयों से जुड ेआंटेवलजेंस डटेा बेस शावमल हैं। 

 राष्ट्रीय अतकंिाद प्रवतरोधी कें द्र (NCTC) अतकंिाद रोकथाम सबंंधी योजनाओं को तैयार करता ह ैऔर सभी मौजदूा जाचं 

और असचूना एजेंवसयों के मध्य  समन्िय स्थावपत करता ह।ै 

 राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र (NCCC) जो राष्ट्रीय सुरक्षा से संबवंधत मुद्दों के वलए सभी संभावित ऑनलाआन खतरों की जाुँच 

करेगा और असचूना एजेंवसयों के साथ समन्िय स्थावपत करेगा। 

 अप्रिासन, िीजा और विदशेी यात्री पजंीकरण और िैककग (IVFRT): सभी विदशेी यात्राओं के अंकडों को बनाए रखने के 

साथ दशे में ऄतंरराष्ट्रीय यावत्रयों के वलए सुरवक्षत और सुविधाजनक प्रिेश की सुविधा प्रदान करना। 

चनुौवतया ं

 औपवनिवेशक बोझ: भारतीय असूचना प्रणाली का विकास भारतीय पुवलस व्यिस्था के विस्तार के रूप में हुअ ह ैक्रकन्तु यह 

नौकरशाही प्रक्रियात्मक बाधाओं से ग्रवसत ह ैजो आसके ईद्देश्य की प्रावप्त में प्रमुख बाधक ह।ै 

 समन्िय: विवभन्न असचूना एजेंवसयों के मध्य ऄनुिती कायािाही और समन्िय का ऄभाि हैं ईदाहरण स्िरूप कारवगल 

समीक्षा सवमवत द्वारा IB और RAW के मध्य विशेष रूप से सीमा पर समन्िय की कमी का ईल्लेख क्रकया गया ह ैजबक्रक 

विशेष रूप से दोनों की क्षमताओं को रणनीवतक रूप से सरुक्षा दवृिकोण हतेु विशेष रूप से एकीकृत क्रकया गया था। 

 ऄप्रासवंगक प्रवशक्षण: 2011 में हुए मुबंइ हमल े की जाुँच हतेु गठित सवमवत द्वारा वनर्ददि क्रकया गया क्रक विश्लेषणात्मक 

दवृिकोण के ऄभाि तथा ऄप्रासवंगक प्रवशक्षण (अईट डटेेड िेशनग) के कारण विवभन्न खुक्रिया एजेंवसयों की ओर से गंभीर 

काईंटर आंटेवलजेंस गलवतयां हुइ थीं। 

 िधैावनक प्रािधानों का ऄभाि: आस सम्बन्ध में विधायी प्रािधानों के ऄभाि के कारण गभंीर वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह ै

क्ट्योंक्रक सभी खुक्रिया गवतविवधयाुँ, कायाकारी वनदशेों के ऄतंगात संचावलत की जाती हैं। कुछ गवतविवधयों में लवक्षत दशे के 

स्थानीय काननूों का ईल्लंघन भी शावमल हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह : 

 िधैावनक चाटार: पूिा राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार द्वारा क्रदए गए सझुािों के ऄनसुार िुक्रफ़या एजेंवसयों हतेु कताव्यों के वनिहेन 

संबंधी चाटार का वनमााण क्रकया जाना चावहए। यह वनष्पक्षता के साथ सेिा प्रदायगी में सुधार करेगा और ईत्तरदावयत्ि के 

विवभन्न स्तरों ऄथाात- कायाकारी, वित्तीय और विधायी आत्याक्रद के वलए विवधक अधार प्रदान करेगा। 
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  एजेंवसयो के मध्य समन्िय: ऄवतव्यापन, कायों के दोहराि एि ं एक ही क्षेत्र में ऄलग-ऄलग एजेंवसयों के क्षेत्रावधकार में 

टकराि की समस्या के वनिारण और सरुक्षा आनपुट के बेहतर ईपयोग को सुवनवित करने हतेु एक राष्ट्रीय असचूना समन्ियक 

(National Intelligence Coordinator) वनयुि क्रकया जाना चावहए। कुशल आनपुट साझाकरण हतेु एक मल्टी एजेंसी सेंटर 

को पनुः स्थावपत क्रकया जाना चावहए। 

 एकीकृत असचूना ततं्र: असूचना तंत्र के कइ गरै-पारंपठरक क्षेत्रों वजनमें वित्तीय लेनदने, तकनीकी लनेदने, बडी कंपनी के 

संचालन में धोखाधडी, संगठित ऄपराध आत्याक्रद का संज्ञान लनेे की अिश्यकता होती ह।ै आसके वलए असचूना संग्रहण हते ु

एक ईन्नत प्रौद्योवगकी युि तंत्र की अिश्यकता ह।ै  

 कायाात्मक सधुार : सैन्य और डटेा विज्ञान संबंधी विशेषज्ञों को शावमल करने के वलए प्रवतवनयुवि (डपे्युटेशन) स्लॉट का 

ईपयोग क्रकया जाना चावहए। आसके साथ ही विवशि अिश्यकताओं की पूर्थत के वलए कायों की अईटसोर्नसग की जानी 

चावहए, जैसे आवथकल हकैसा आत्याक्रद।    

 प्रौद्योवगकी ईन्नयन : मौजदूा सुरक्षा प्रणाली प्रवतमान में साआबर स्पेस प्रौद्योवगकी के संदभा में सरंचनात्मक सुधार क्रकए जान े

की अिश्यकता ह।ै ईदाहरणाथा - एवन्िप्शन/वडक्रिप्शन, क्रिप्टोग्रािी, अर्टटक्रिवशयल आंटेवलजेंस, ओपन सोसा आंटेवलजेंस 

आत्याक्रद। 
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